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CONTO DEL BILANCIO 2010
- INTRODUZIONE ALL'ANALISI DEI DATI DI CONSUNTIVO -

Ogni organizzazione economica individua i propiiettivi primari, pianifica il reperimento delle osse necessarie e
destina i mezzi disponibili per realizzare quamtogpammato. [l Comune, in quanto azienda erogattieervizi a beneficio
della collettivita', non fa eccezione a questa l&go

La programmazione iniziale degli interventi, decism I'approvazione del bilancio di previsione,itadle finalita'
dell'lAmministrazione, il grado di priorita' nelleedte, precisa I'entita’ delle risorse da movimentd infine specifica la
destinazione delle stesse al finanziamento di sp@senti o di interventi in conto capitale.

L'approvazione del rendiconto di gestione e' quindaturale momento di riscontro della capacdgiju’ spesso della
possibilita' economica e finanziaria, di tradurlieopiettivi inizialmente ipotizzati in risultati aterialmente conseguiti. E' in
guesta occasione che il Consiglio, la Giunta e spgResabili dei servizi, verificano i risultati colagsivamente ottenuti
dall'organizzazione comunale.

Mentre nel corso dell'esercizio le scelte operat@ghi Amministrazione tendono ad interessare sioigoli aspetti
della complessa attivita' del Comune, in occasitgléapprovazione del bilancio di previsione e d®idiconto finale della
gestione, la discussione si estende fino a ricong@ee valutazioni di natura e contenuto piu' gdaefdon e' piu' il singolo
elemento che conta ma il risultato complessivametignuto nell'anno finanziario appena conclusosi.

Il legislatore, sempre sensibile a queste esigemzantrodotto l'obbligo di allegare ai documerdntabili annuali
(preventivo e consuntivo) la relazione dell’Ammiragione che indichi i criteri e le scelte di gest adottate. Infatti, "il
bilancio e' corredato di una relazione previsiomaprogrammatica (..)". Lo stesso documento edrisgmndenti allegati "(.)
devono essere redatti in modo tale da consentrtedtlra per programmi, servizi ed interventi" @3267/2000, art.151/3).

Analogo obiettivo viene perseguito al momento dphesentazione del rendiconto. Ne consegue cherfidiconto e’
allegata una relazione illustrativa della Giunta @sprime le valutazioni di efficacia dell'aziomendotta sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi edasti sostenuti* (DLgs 267/2000, art.151/6).

Simili criteri vengono inoltre richiamati dall'omimento finanziario dove viene precisato che "iitoadel bilancio
dimostra i risultati finali della gestione autoraria contenuta nel bilancio annuale rispetto pHevisioni (..)" (DLgs
267/2000, art.228/1).

La presente relazione si propone, quindi, di esgpomati piu' significativi dell'attivita' dell'eatriportando sia le
risultanze finali di questo esercizio che 'andatoeatei dati finanziari registrato nell’ultimo quingnnio. Allo stesso tempo,
l'analisi simultanea dei principali fattori di rififa’ del bilancio (costo del personale ed indeb@ato) e del risultato
conseguito nella gestione dei servizi, permetteesprimere efficaci valutazioni sui "risultati cogséi in rapporto ai
programmi ed ai costi sostenuti".

Con tali premesse, l'analisi si sviluppera' secdadeeguente logica espositiva e riguardera’, teessiva sequenza:

- | risultati registrati nel CONTO DEL BILANCIO, rntendo in luce il risultato di amministrazione cegsiito
(avanzo/disavanzo), come prodotto dalle gestionieidui e della competenza;

- | dati che si riferiscono alla sola GESTIONE DEAICOMPETENZA, soffermando l'attenzione sui risultanseguiti
dalla gestione corrente, investimenti, movimenttoddi e servizi per conto di terzi;

- L'elencazione di un sistema di INDICATORI FINARNRI, ottenuto come rapporto tra dati finanziaritra dati finanziari
e valori demografici;

- L'analisi del’ANDAMENTO DELLE ENTRATE NELL'ULTOMQUINQUENNIO raggruppate a livello di categoria;
- L'analisi del’ANDAMENTO DELLE USCITE NELL'ULTIMQUINQUENNIO e raggruppate a livello di funzione;

- | riflessi prodotti da alcune delle PRINCIPALI BECTE DI GESTIONE, come la dinamica del persondldivello di
indebitamento e I'applicazione dell'avanzo o ilaipo dell'eventuale disavanzo di amministrazione;

- Il bilancio dei SERVIZI EROGATI alla cittadinankacale, sotto forma di servizi a domanda indivildyastituzionali, o
produttivi.

La notevole mole di informazioni trattate dallaambne al rendiconto di gestione aiutera’ gli Amistmatori, i
Responsabili dei servizi, ed in generale tuttittaciini, a comprendere le dinamiche finanziarie obgolano le scelte
operative del Comune, sia nel versante delle entta in quello delle uscite.



CONTO DEL BILANCIO 2010
- CONSIDERAZIONI DI CARATTERE GENERALE -

Il risultato di amministrazione del conto del bitégm 2010 e' composto dalla somma dei risultati atspamente
conseguiti dalle gestioni della competenza e dgdte. Le origini e le caratteristiche di questids@ontabili sono diverse.

Il risultato della gestione della sola competengarteé corrente ed investimenti) fornisce un ottipgsametro di
valutazione della capacita' dell'ente di utilizzégerisorse che si sono rese disponibili nel catsbprecedente esercizio
(accertamenti). Il risultato della gestione deiidas offre invece utili informazioni sull'esito del registrazioni contabili
definitive (accertamenti ed impegni) o provvisofiavestimenti finanziati ma non ancora attivati,gare in corso di
espletamento) presenti alla fine dell'esercizio.

Il legislatore ha stabilito alcune regole inizigdrevisione) ed in corso d'esercizio (gestione)gwiare che si formino
a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamentjleimpegni. E' il principio generale della consazione dell'equilibrio di
bilancio.

Infatti, "il bilancio di previsione e' deliberatn pareggio finanziario complessivo. Inoltre, leyis@®ni di competenza
relative alle spese correnti sommate alle previsibecompetenza relative alle quote di capitaldededte di ammortamento
dei mutui e dei prestiti obbligazionari non poss@ssere complessivamente superiori alle previsibriompetenza dei
primi 3 titoli dell'entrata (..)" (DLgs 267/2000t4.62/6).

Oltre a cio', gli enti "(..) rispettano durantedastione e nelle variazioni di bilancio il paregimanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura I spese correnti e per il finanziamento degliestimenti (..)" (DLgs
267/2000, art.193/1).

La gestione dei residui, per un'imprevista elimioae di crediti (residui attivi), puo' provocareftemazione di un
disavanzo di amministrazione emergente, difficilbeeripianabile per mancanza di risorse immediataendisponibili. Per
guesto motivo il legislatore ha nuovamente previstcorso al controllo di gestione interno ediaflieme delle norme poste
a salvaguardia degli equilibri di bilancio. Infatt(..) qualora i dati della gestione facciano ya@ere un disavanzo di
amministrazione per squilibrio (.) della gestiored tbsidui, I'organo consiliare adotta le misureassarie a ripristinare il
pareggio" (DLgs 267/2000, art.193/2).

Il successivo capitolo prendera’ in esame il quadassuntivo della gestione finanziaria indicanteisultato di
amministrazione rispettivamente prodotto dalla igest della competenza e da quella dei residui @vadisavanzo,

pareggio).



CONTO DEL BILANCIO 2010
- RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2010 -

Il risultato di amministrazione 2010, riportato lhétima riga della tabella (Risultato), e' statteauto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza (2010) euieg2009 e precedenti). Il dato finale e' statpudato del valore di
eventuali procedure esecutive intraprese dai aeditille disponibilita’ di tesoreria dell'enteagboste in essere ma non
ancora riportate in contabilita’ ufficiale.

La voce "Avanzo (+) o Disavanzo (-)" indica il riato che emerge dalle scritture contabili uffigial netto dei
possibili pagamenti effettuati sulla base di azesgcutive non ancora regolarizzate.

Il Fondo di cassa finale e' ottenuto sommando, gilaenza iniziale, le riscossioni e sottraendfingy i pagamenti
effettuati nel corso dell'esercizio. Sono ricompr@s queste operazioni, i movimenti di denaro d¢t@no impiegato le
risorse del 2010 (riscossioni e pagamenti in C/atanea) e quelli che hanno utilizzato le rimanedizesercizi precedenti
(riscossioni e pagamenti in C/residui).

L'avanzo o il disavanzo riportato nellomonima regaomposto da due distinte componenti: il rigal@ella gestione
2009 e precendenti (colonna Residui) e quello dgktione 2010 (colonna Competenza). Un risultagitipo (avanzo) della
gestione di competenza sta ad indicare che il Cemuen accertato, durante il 2010, un volume di &ntsuperiore
all'lammontare complessivo delle spese impegnatee' Qiertanto prodotto un risparmio. Un risultato s¢igno opposto
(disavanzo) indica invece che il Comune ha dovuotpegnare nel corso dell'esercizio una quantitaisdrse superiore alle
disponibilita’ esistenti. In questo caso, se ililteto di amministrazione globale risulta comungasitivo (colonna Totale),
guesto sta ad indicare che I'ente ha indirettamdiliezato anche risorse economizzate nei prededsarcizi.

QUADRO RIASSUNTIVO GESTIONE FINANZIARIA

MOVIMENT | RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa iniziale (1/: (+) 776.378.7 0,0¢ 776.378.7
Ris cossior (+) 855.331.3 6.223.843.3 7.079.174.6
Pagamenti ©) 778.366,00 3.205.594,40 3.983.96(,40
Fondo cassa finale (31/1 (=) 853.344.,0 3.018.248,9 3.871.593.0
Residui attiv €] 160.853,6 3.221.606.,6 3.382.460.3
Residui passi () 823.618,1 6.192.247,2 7.015.865,3
Avanzo (+) o disavanzo (-) contabi (= 190.579,5 47.608,3 238.187.9.
Avanzo/disavanzo esercizio precedente app (+/-) -95.000,0| 95.000,0! 0,0¢
Avanzo (+) o disavanzo ( (= 95.579,5! 142608,3 238.187.9,
Pagamenti azioni esecutive non regolarizzate - - ,0010
Risultato (al netto delle azioni_esecuti (= | 238.187.9




CONTO DEL BILANCIO 2010
- RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE NEL QUINQUENNIO -

La tabella riportata nella pagina mostra lI'andamelet risultato di amministrazione (avanzo, disawaa pareggio)
conseguito dall'ente nell'ultimo quinquennio. Quedati, fanno riferimento alla gestione finanziar@mplessiva
(competenza piu' residui).

La visione simultanea di un intervallo di tempo iceasto permette di ottenere, anche in forma inguttalcune
informazioni di carattere generale sullo statoeléhanze del Comune. Queste notizie, seppuradiile primo approccio,
sono insufficienti per individuare quali siano stativersi fattori che hanno contribuito a produirsaldo finale.

Infatti, un risultato positivo conseguito in un esgio potrebbe derivare dalla somma di un disawaalla gestione
di competenza e di un avanzo della gestione digluie® viceversa. A parita di risultato quindi,edaircostanze cosi diverse
spostano il giudizio sulla gestione in direziormietralmente opposte. L'analisi dovra necessarig@neteressare anche le
singole componenti del risultato finale: la gestiatei residui e quella della competenza.

Questo tipo di notizie non sono rilevabili in quesprospetto ma nei successivi, dove saranno aadizz
separatamente le gestioni dei residui e della ctenga. Il presente quadro puo invece diventarenditatore attendibile
dello stato di salute generale delle finanze conaueaoprattutto, indicare il margine di manoviacdi l'ente pud ancora
disporre visto, in questa ottica, sotto forma damo di amministrazione che eventualmente maturaorso dei vari
esercizi.

SVILUPPO GESTIONE GLOBALE (COMP. + RES.)

GESTIONE GLOBALE 2006 2007 2008 2009 2010
Fondo di cassa iniziale ) 2.165.011,p6 423.38(,70 66B.261,5 1.518.108,16 776.374,72
Ris cossioni ) 3.044.828,8f 5.178.796,p1  4.008.624,49  3.905.240,57.079.174,6p
Pagamenti ) 4.786.459,8p 3.938.91541  4.153.771,83  4.647.09,93.983.960,4p
Saldo gestione di cassa 3 423.380[70  1.663.26[1,50 518.108,1 776.378,]2  3.871.59301
Residui attivi ) 1.790.986,5¢4 1.370.857,p2 1.120.004,88 1.064.579,48.382.460,3p
Residui passivi C)] 2.023.751,3p  2.693.518,)7 2.444.068,37 1.670.730,83.015.865,3p
Avanzo (+) o disavanzo (-) contabile (= 190.6155 4@600,6 194.044,47 170.227|37 238.18},94
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato D1 & 0,00 0,0 0,0p 0,dJo 0,40
Avanzo (+) o disavanzo (-) =) 190.615,B5 340.600,65 94144,6] 170.227,37 238.187|94

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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CONTO DEL BILANCIO 2010
- GESTIONE DEI RESIDUI NEL QUINQUENNIO -

La tabella a fondo pagina riporta 'andamento elltato (avanzo o disavanzo) riscontrato nellaiges dei residui
del quinquennio appena trascorso. Il dato finalénfa riga) verra' riproposto, questa volta anchdarma grafica, nella
pagina successiva della relazione tecnica al cdiveun

Analizzando la gestione dei residui e' importamesiderare I'andamento del tasso di smaltimentoedédui attivi e
passivi. Questi due valori indicano la capacita ebidita con cui I'ente riesce a riscuotere ditrétasso di smaltimento dei
residui attivi) o ad utilizzare pienamente, corclausura del procedimento amministrativo avvenata it pagamento del
debito contratto, le somme impegnate (tasso ditemehto dei residui passivi).

| possibili disavanzi che si verificano nella gest dei residui sono generalmente prodotti dalreemieno di crediti
(residui attivi) diventati prescritti, inesigibily dichiarati insussistenti.

Il fenomeno e' particolarmente importante quaneloriinazione di crediti per importi rilevanti procki un disavanzo
di amministrazione nella gestione dei residui naoteramente compensato dall'eventuale avanzo detioge di
competenza. In tal caso, il conto consuntivo fi@ist disavanzo ed il consiglio deve deliberaredtagione di riequilibrio
della gestione per ripristinare il pareggio compies.

L'ultima riga riporta I'avanzo o il disavanzo dej@stione dei residui.

SVILUPPO GESTIONE RESIDUI

GESTIONE RESIDUI 2006 2007 2008 2009 2010

Fondo di cassa iniziale ) 2.165.011,p6 423.380,70 66B.261,5p 1.518.108,116 776.37¢4,72
Ris cossioni *) 993.655,99 1.210.125,25 1.019.349,37 892.141,65 383534
Pagamenti ) 2.059.354,2f1 943.138,87 1.106.972,25 1.573.0%8,23 8.38B,0
Saldo gestione di cassa = 1.099.31334 690.367,08 573.638,6p 837.241,58 853.344106
Residui attivi *) 600.995,24 344.924,64 302.574,25 138.701,23 16068p3,
Residui passivi ) 1.267.617,5p 830.267,30 1.421.134,07 768.737,36 688314
Avanzo (+) o disavanzo (-) contabile = 432.691p3 02024,42 457.079,80 207.2045,45 190.579,58
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato ) [+ -329.500,0 -153.300,00 -340.00d,00 -166.500,00 anm
Avanzo (+) o disavanzo (-) =) 103.191,p3 51.724,42  7109,8) 40.705,45 95.579568

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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CONTO DEL BILANCIO 2010
- GESTIONE DELLA COMPETENZA NEL QUINQUENNIO -

La pagina riporta I'andamento storico del risultdétla gestione di competenza conseguito nell’'wtopinquennio.
E' la tabella da cui si possono trarre le indicazisintetiche pitu importanti sullandamento finamim del Comune
ricondotto ad una visione di medio periodo (andamé&mdenziale).

Infatti, e' la gestione della competenza che pdarditvalutare come, e in che misura, vengonozatlie le risorse
disponibili. Le valutazioni che si possono farel'subluzione nel tempo degli avanzi o disavanziadiministrazione
naturalmente devono considerare la dimensione deggii rispetto al valore complessivo del bilardadi'ente (grandezza
relativa). Un avanzo delle stesse dimensioni pdattinrisultare contenuto se rapportato alle dinemsdi un grande
Comune, ma assolutamente eccessivo se confromatie cdimensioni finanziarie di un piccolo entedtec

Nell'ultima riga viene indicato I'andamento storidel risultato della gestione di competenza, riprpsi in forma
grafica.

SVILUPPO GESTIONE COMPETENZA

GESTIONE COMPETENZA 2006 2007 2008 2009 2010
Fondo di cassa iniziale ) 0,00 0,0 0,0p 0,do 0,00
Ris cossioni + 2.051.172,9p 3.968.670,p6 2.989.27%,12  3.013.118,86223.843,3p
Pagamenti €] 2.727.106,5p 2.995.776,p4 3.046.804,58 3.073.981,72205.594,4D
Saldo gestione di cassa ) -675.932,64 972.894,42 -57.530]46 60.862,86  3.CHBH
Residui attivi + 1.189.991,3p 1.025.933,p8 817.429,63 925.878,25 13%PB,6
Residui passivi €] 756.133,84 1.863.251,47 1.022.934,30 901.993,47 26249 ,24
Avanzo (+) o disavanzo (-) contabile (= -242.07518 135.576,2 -263.035,13 -36.978|08 47.608,36
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato -) |(+/ 329.500,0 153.300,00 340.000100 166.50p,00 95.090,00
Avanzo (+) o disavanzo (- =) 87.424,82 288.876/23 .96, 81 129.521,92 142.608]36

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010
- SUDDIVISIONE DEL BILANCIO NELLE COMPONENTI -

Il precedente quadro riassuntivo della gestionanbmaria ha gia indicato come si €' conclusa laigss della
competenza, vista come la differenza algebricgltimpegni e gli accertamenti di stretta pertingnolzl medesimo esercizio
(risultato della gestione). Questo valore complesdornisce solo un'informazione sintetica sullétd che I'ente ha
sviluppato nell'esercizio chiuso, senza indicaralgsia stata la destinazione delle risorse digglonimpiegare mezzi
finanziari nell'acquisto di beni di consumo e' ttifaosa ben diversa dall'utilizzarli per acquidireni di uso durevole (beni
strumentali) o finanziare la costruzione di opeublgiche.

La suddivisione del bilancio di competenza nellattfo componenti elementari permette invece dirdisiere quante
e quali risorse di bilancio siano state destinagettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte @onte);

- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilaio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (moeiti di fondi);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di delitedito estranee alla gestione dell'ente (sepéziconto terzi).

Di norma, il bilancio corrente dovrebbe chiudersiavanzo, il bilancio investimenti in pareggio o&wanzo, il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei seiivier conto di terzi (partite di giro) in paregghaturalmente, il verificarsi
di eventi di natura straordinaria o difficilmenteepedibili puo far chiudere le singole gestioni disavanzo. Questo
richiedera la successiva adozione di procedureiedjuilibrio della gestione che riporteranno l'ewei¢ situazione di
disavanzo in pareggio.

La tabella seguente indica i totali delle entrdigle uscite, ed i risultati (avanzo, disavanzagpgio) delle diverse
componenti del bilancio di competenza. L'ultimaotwla (risultato) precisa inoltre I'eventuale appadella gestione
corrente alla gestione in Cl/capitale nellipotesi dui il Comune abbia proceduto a finanziare talimiestimenti
dell'esercizio appena chiuso con risorse di paneeate (autofinanziamento degli interventi in apoapitale).

RIEPILOGO BILANCI DI COMPETENZA

BILANCI Accertamenti (+) Impegni (-) Risultato (+/-)
Corrente 3.840.799,88 3.756.399,87 84.400,01
Investimenti 5.305.372,64 5.247.164,29 58.208,35
Movimento fondi 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto terzi 394.277,48 394.277,48 0,00
Totale| 9.540.450,00| 9.397.841,64| 142.608,36|




GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010
- BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI -

I Comune, per erogare i servizi alla collettiviggstiene spese di funzionamento destinate ali'stogdi beni e di
servizi, al pagamento degli oneri del personaleinatborso delle annualita in scadenza (quota istere capitale) dei mutui
in ammortamento. Sono questi, i costi di gestiolne costituiscono le uscite del bilancio correnistinte contabilmente
secondo l'analisi funzionale.

Naturalmente, le spese correnti devono essere diorate in base alle risorse disponibili, rappreserdalle entrate
tributarie, dai trasferimenti in conto gestioneaflelentrate di natura extratributaria.

Le entrate e le uscite di parte corrente utilizzaten esercizio compongono il bilancio correnteainpetenza. Solo
in specifici casi le risorse di parte corrente possessere incrementate da ulteriori entrate diraatraordinaria, destinate
di regola a finanziare gli investimenti.

E' questo il caso dell'utilizzo dell'eventuale a@di amministrazione che "(..) e' disposto:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonategremortamento, provvedendo, ove l'avanzo nonusfecente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un imjgopari alla differenza;

b) Per la prioritaria copertura dei debiti fuori k@incio (..) riconoscibili (..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardegli equilibri di bilancio (..) ove non possaopwedersi con
mezzi ordinari, per il finanziamento delle spesdutizionamento non ripetitive in qualsiasi periodigl'esercizio e
per le altre spese correnti solo in sede di assast#o (..)" PLgs 267/2000art187/2).

Nella stessa ottica, "i proventi delle concessmmielle sanzioni (..) della legge 28 gennaio 19i7X0Q (..) possono
essere destinati anche al finanziamento di spesaditenzione del patrimonio comunale” (Legge 49971 art.49/7).

Eccezionalmente, mediante |'operazione di ricomesoto dei debiti fuori bilancio, €' prevista la pibdita di
ripianare i disavanzi di gestione con la contragioin mutui. E' il caso dei trasporti pubblici, doveomuni sono talvolta
autorizzati da leggi speciali a contrarre un mupes la copertura dei disavanzi di esercizio defleerade di trasporto
pubbliche e dei servizi di trasporto in gestioneita.

Un'ultima deroga si verifica durante l'operaziomeardinaria di riequilibrio della gestione quaniloConsiglio
comunale e' chiamato ad intervenire, in seguiteealficarsi di talune circostanze, per riportardilancio in pareggio. In
guesto caso viene deliberato il riequilibrio geleerdi gestione. Infatti, "I' organo consiliare (ajlotta contestualmente i
provvedimenti necessari per il ripiano degli evatitdebiti (..), per il ripiano dell'eventuale disanzo di amministrazione
risultante dal rendiconto approvato e, qualora fi della gestione finanziaria facciano prevedere disavanzo di
amministrazione o di gestione, per squilibrio deJistione di competenza ovvero della gestione edui (..) adotta le
misure necessarie a ripristinare il pareggio Pgssono essere utilizzate per I'anno in corso e gee successivi tutte le
entrate e le disponibilita ad eccezione di queltespnienti dall'assunzione di prestiti e di qualenti specifica destinazione
per legge, nonché i proventi derivanti da alienagidi beni patrimoniali disponibili" (DLgs 267/200&rt.193/2).

Infine, 'Amministrazione pud destinare parte dedigrate correnti per attivare nuovi investimemtbrrendo, in
qguesto modo, ad una forma di autofinanziamentoes@usi puo verificare per obbligo di legge, quanda norma impone
che talune entrate correnti siano vincolate, itototin parte, al finanziamento delle spese in caaipitale, come nel caso
degli introiti delle contravvenzioni. Oppure, e mia nel campo delle scelte discrezionali, il Comyne& decidere
liberamente di contrarre le spese correnti destioalfeccedenza cosi prodotta, allo sviluppo wterdegli investimenti. La
somma totale di questi importi viene denominatasnecessivo prospetto, "Risparmio corrente”.

Nel versante della uscite, come riportato nel sefguprospetto, le spese vengono depurate delleastidpazioni di
cassa, semplici movimenti finanziari di fondi préiisignificativita economica. La differenza cosbgotta viene denominata
come "Rimborso di prestiti effettivo”.

Il prospetto riportato nella pagina seguente evddeit consuntivo della gestione corrente di corapes indicando |l
risultato finale di avanzo (eccedenza di risorspeito agli impieghi), di disavanzo (uscite supgiadle entrate disponibili),
o di pareggio (utilizzo integrale delle risorsepdinibili). Quest'ultima ipotesi, in ogni caso, agme piu al mondo della
teoria che a quello dell'effettiva pratica essealiamente improbabile che si gli accertamenti ahpetenza corrispondano
esattamente agli impegni assunti nel medesimovialertemporale.



GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010
- BILANCIO CORRENTE -

La successiva tabella riporta tutte le poste chaitagscono gli addendi elementari del bilancioreate, gestione
della sola competenza. Le risorse riportate vengtistinte in entrate di natura ordinaria e strameida e si contrappongono,
per produrre il risultato del bilancio di parte @rte, alle spese di natura ordinaria o, soloipetési di applicazione del
disavanzo di amministrazione, di natura straordnar

BILANCIO CORRENTE Parziale Parziale Totale
ENTRATE (accertamenti competenza)
Tributarie (Tit.1) + 1.616.062,2D
Trasferimenti Stato, Regione ed enti (Tit.2) ) 894.927,1}
Extratributarie (Tit.3) ) 3.739.810,5]L
Risorsecoment |  6.250.799,88  6.250.799)38
Entrate correnti specifiche che finanziano invastiti - 2.459.500,00
Entrate correnti generiche che finanziano investitn(eccedenza economica) b @,00
Rispamio corrente | 2.459.500,0p  2.459.500)0
Avanzo applicato a hilancio corrente ) 49.500,00
Oneri ubanizzazione ) 0,00
Alienazione patrimonio per riequilibrio gestionedntributi straordinari (+ 0,do
Mutui passivi a copertura disavanzi ) 0,00
Risorse staordinarie | 49.500,0p 49.500,00
Totale entrate | 3.840.799,88  3.840.799)88
USCITE (impegni competenza)
Rimborso di prestiti (Tit.3) ) 256.681,5
Anticipazioni di cassa ] 0,00
Rimborso di prestiti effettivo 256.681,59
Spese correnti (Tit.1) ) 3.499.718,2B
Uscite ordinarie | 3.756.399,8Ff  3.756.399,87
Disavanzo applicato al bilancio
Uscite straordinarie | 0,0d 0,01)
Totale uscite |  3.756.39947  3.756.399|87
RISULTATO (entrate - uscite)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) | 84.400,0

10



GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010
- BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI -

Gli investimenti sono destinati ad assicurare wellld di infrastrutture che garantisca nel tempderogazione
efficace di servizi. Le entrate destinate ad inmeshto sono costituite dalle alienazioni di bemij dontributi in C/capitale e
dai prestiti passivi.

Mentre le prime due risorse non hanno effetti itidailla spesa corrente, il ricorso al credito deza' sul bilancio
gestionale per l'intero periodo di ammortamento rdetuo. Infatti le quote annuali di interesse ecalpitale in scadenza
nell'esercizio dovranno venire finanziate con uiduzione della spesa corrente, o in alternativap coa possibile
espansione della pressione tributaria o fiscalemealesima situazione si verifica nel caso in @nté locale ricorra al
credito esterno emettendo un prestito obbligaziormcollocando nel mercato privato i buoni comu(BOC).

Oltre alle fonti tipiche descritte, gli investimepibssono essere finanziati sia con risorse diepastrente destinate,
per obbligo di legge, alla copertura di spese ica@itale, che con I'eventuale eccedenza di entmtenti indirizzate, per
libera scelta dell'lamministrazione, all'autofin@méento delle proprie opere pubbliche. L'ente logaie' inoltre utilizzare i
risparmi di risorse accumulati negli esercizi poeagi sotto forma di avanzo di amministrazione. Bleicessivo prospetto,
guest'ultimo tipo di risorse viene denominato "Rispio complessivo reinvestito".

Anche in questo caso, l'ordinamento finanziariooatabile individua con precisione le fonti di firEmento
ammissibili stabilendo che "per l'attivazione degliestimenti gli enti locali (..) possono utilizea

a) Entrate correnti destinate per legge agli inuesnti;

b) Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze dirate correnti rispetto alle spese correnti aunatatdelle quote
capitali di ammortamento dei prestiti;

c) Entrate derivanti dall'alienazione di beni e ittir patrimoniali, riscossioni di crediti, proventila concessioni
edilizie e relative sanzioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti in conto ceghé dello Stato, delle Regioni, da altri intervieptibblici e privati
finalizzati agli investimenti, da interventi finatiati da parte di organismi comunitari e internamd;

e) Avanzo di amministrazione (..);

f) Mutui passivi;

g) Altre forme di ricorso al mercato finanziariortgentite dalla legge'T{Lgs 267/2000art.199).

In limitate circostanze, talune entrate di parteestimento possono finanziare spese correnti. kestgucaso €'
opportuno rettificare il bilancio in C/capitale tidte queste partite garantendo cosi' omogeneiteftdra e correttezza nella
determinazione del risultato di amministrazione€pgio, avanzo o disavanzo).

Nei successivi prospetti, pertanto, verranno estedp dalle entrate di parte investimento:

- La quota dei proventi delle concessioni e sarizitella legge n.10/1977 destinata a finanziare ntanaioni
ordinarie del patrimonio comunale;

- | mutui contratti per la copertura dei disavardii esercizio delle aziende di trasporto pubblichde servizi di
trasporto in gestione diretta;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditipbste in essere per finanziare le operazioni dguilibrio della
gestione, insieme ad eventuali contributi in C/upest concessi dalla regione per i quali sia pregari‘allocazione
tra le entrate di parte investimento e I'utilizzelle spese correnti;

- Le quote di ammortamento dei beni (risparmioltidese ad autofinanziare gli investimenti, consdevaell'avanzo
di amministrazione a destinazione vincolata.

Le uscite comprendono la realizzazione, l'acquistta manutenzione straordinaria di opere di urlzzibne
primaria e secondaria, di immobili, di mobili strantali, e di ogni altro intervento in C/capitalesti® dal Comune. Per
garantire una rigorosa lettura dei dati, le spes€/capitale vengono depurate dai puri movimentiighrse finanziarie
(riscossione di crediti).

Qualora il risultato finale della gestione degir@stimenti sia positivo, con un'eccedenza quintled&sorse accertate
rispetto gli impegni assunti, questa quota di agadizzmministrazione deve venire obbligatoriametastinata al
finanziamento di spese in C/capitale. In questoangene ad essere conservato l'originario vincokbedtinazione
dell'entrata di parte investimento.
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010
- BILANCIO INVESTIMENTI -

La successiva tabella riporta tutte le poste clstitacscono gli addendi elementari del bilancioastimenti, gestione
della sola competenza. Alle risorse di entrateostrappongono, per produrre il risultato del bilandi parte investimenti,
gli interventi in conto capitale. Un eventuale ahidiamento (disavanzo) denota l'avvenuto finanziondegli investimenti
con risorse di parte corrente.

BILANCIO INVESTIMENTI Parziale Parziale Totale
ENTRATE (accertamenti competenza)
Alienazione beni, trasferimento capitali (Tit.4) ) 2.800.372,64
Oneri ubanizzazione per manutenzione ordinaria ©) 0,00
Alienazione patrimonio per riequilibrio gestioneahtributi straordinari ©) 0,dJo
Riscossione di crediti ©) 0,00
Alienazione beni e trasferimento capitali investit | 2.800.372,6|4 2.800.372,b4
Entrate correnti specifiche che finanziano investiti () 2.459.500,00
Entrate correnti generiche che finanziano investitn(eccedenza economica) ) d,00
Ris parmio corrente reinvestito = 2.459.500,0p
Avanzo applicato a hilancio investimenti ) 45.500,0
Risparmio complessivo reinvestito | 2.505.000,{)0 2.5050,0(1
Accensione di prestiti (Tit.5) ) 0,00
Mutui passivi a copertura disavanzi ©) 0,00
Anticipazioni di cassa ©) 0,00
Accensione di prestti per investiment | 0,0p 0,do
Totale entrate | 5.305.372,84 5.305.372)64
USCITE (impegni competenza)
In conto capitale (Tit.2) ) 5.247.164,2p
Concessione di crediti ©) 0,00
Investment effetivi | 5.247.164,29  5.247.164,p9
Totale uscite |  5247.164,49  5.247.164|29
RISULTATO (entrate - uscite)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) | 58.208,3
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010

- MOVIMENTI DI FONDI -

Il bilancio della competenza non e' costituito sdéooperazioni che incidono in modo concreto rajlasizione di
beni e servizi di consumo (bilancio corrente), deini ad uso durevole (bilancio di parte investitogn

Si producono, abitualmente, anche movimenti di matara finanziaria quali le concessioni ed i rimgbali crediti e

le anticipazioni di cassa.

Queste operazioni, pur essendo registrate nelléabiita finanziaria, non comportano veri movimedti risorse
dellamministrazione e quindi rendono poco ageValerpretazione del bilancio. E' per questo mmtohe detti importi
vengono separati dalle altre poste riportate dahbio corrente od investimenti per essere raggtijgeparatamente.

Il successivo quadro contiene il consuntivo dei mmnti di fondi che, di norma, riporta un paregtia le entrate

accertate e le uscite impegnate (gestione deltacsohpetenza).

BILANCIO MOVIMENT O DI FONDI Parziale Parziale Totale
ENTRATE (accertamenti competenza)
Riscossione di crediti (dal Tit.4) ) 0,00
Anticipazioni di cassa (dal Tit.5) ) 0,00
Totale entrate 0,04 0,0p
USCITE (impegni competenza)
Concessione di crediti (dal Tit.2) ) 0,00
Rimbarso anticipazioni di cassa (dal Tit.3) ) 0,00
Totale uscite 0,0(i) 0,0p
RISULTATO (entrate - uscite)
Avanzo (+) o Disavanzo () 0,00?
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GESTIONE DELLA COMPETENZA 2010

- SERVIZI PER CONTO DI TERZI/PARTITE DI GIRO -

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio dbmpetenza sono i servizi per conto di terzi ¢led,precedente
ordinamento finanziario e contabile, assumevandelaominazione di "partite di giro". Anche questergzioni, come i
movimenti di fondi, non incidono in alcun modo retlivitd economica del Comune, trattandosi genezate di poste

puramente finanziarie movimentate dall'ente peta@dhsoggetti esterni.

Sono tipiche, nella gestione degli stipendi, lerap®ni attuate dall'ente in qualita di "sostitdtonposta”. In questa
circostanza, le ritenute fiscali e contributiveranb tecnicamente nella contabilita dei movimenti gonto di terzi (partite
di giro) all'atto dell'erogazione dello stipendtmaftenuta per conto dello Stato) ed escono suiseessnte, al momento del
versamento mensile all'erario della somma origamaente trattenuta (versamento cumulativo).

Il prospetto contiene il consuntivo dei servizi gento di terzi (partite di giro), che di regolgarta un pareggio sia
a preventivo che a consuntivo. In quest'ultimo agsaccertamenti di entrata corrispondono agliegpi di spesa.

BILANCIO SERVIZI CITERZI Parziale Parziale Totale

ENTRATE (accertamenti competenza)
Servizi per contodi terzi (Tit.6) ) 394.277,48

Totale entrate | 394.277,4B 394.277 118
USCITE (impegni competenza)
Sewvizi per contodi terzi (Tit.4) ) 394.277,48

Totale uscite | 394.277,48 394.277 48
RISULTATO (entrate - uscite)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) 0,00
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INDICATORI FINANZIARI 2010
- CONTENUTO DEGLI INDICATORI -

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapportatvalori finanziari e fisici (esempio: spesa cateeper abitante) o
rapporti tra valori esclusivamente finanziari (agmpio: grado di autonomia tributaria), analizzaspetti diversi della vita
dell'ente per fornire, mediante la lettura di utodsstremamente sintetico, una base di ulteriéorimazioni sulle dinamiche
che si instaurano, a livello finanziario, nel codso diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dabmune, forniscono interessanti informazioni sulla
composizione del bilancio e possono permetter@liparare i dati dell'ente con gli analoghi valdré i riscontrano in enti
di simili dimensioni o collocati nello stesso compsorio territoriale.

Per comodita di lettura, questi indicatori possogssere raggruppati in sette distinte categorie miaraie,
rispettivamente:

- Grado di autonomia dell'ente;

- Pressione fiscale e restituzione erariale prateap
- Grado di rigidita del bilancio;

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite;

- Costo del personale;

- Propensione agli investimenti;

- Capacita di gestione.

- GRADO DI AUTONOMIA -

E' un indicatore che denota la capacita del Condiineperire le risorse (entrate correnti) necessalrfinanziamento
di tutte le spese di funzionamento dell'apparatowtale. Le entrate correnti costituiscono le rieatsstinate alla gestione
dei servizi comunali: di questo importo totale, detrate tributarie ed extratributarie indicano krte direttamente o
indirettamente reperita dall'ente. | trasferimeggirenti dello Stato, Regione ed altri enti, costitono invece le entrate
derivate, in quanto risorse fornite da terzi e idagt a finanziare una parte della gestione caerent

Entrate Tributarie + Extratributarie

1. GRADO DI AUTONOMIA FINANZIARIA =
Entrate Correnti

Entrate tributarie
2. GRADO DI AUTONOMIA TRIBUTARIA =

Entrate Correnti

Trasferimenti correnti Stato
3. GRADO DI DIPENDENZA ERARIALE

Entrate Correnti

Entrate tributarie

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE
SU ENTRATE PROPRIE Entrate tributarie #rkibutarie

Entrate extratributarie
5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE =
SU ENTRATE PROPRIE Entrate tributarie +f@aktibutarie

- PRESSIONE FISCALE E RESTITUZIONE ERARIALE PRO CA PITE -

E' importante conoscere quale sia il prezzo padataittadino per usufruire dei servizi forniti takstato sociale.
Allo stesso tempo, €' interessante individuare tamtare della restituzione di risorse prelevatettimente dallo Stato e
restituite (in un secondo tempo) indirettamenta abllettivita locale, sotto forma di trasferimestatali in conto gestione
(trasferimenti destinati a finanziare parzialmdtattivita istituzionale del Comune).

Entrate Tributarie + Extratributarie
6. PRESSIONE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE =

Popolazione
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Entrate tributarie
7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE =

Popolazione

Trasferimenti correnti Stato
8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

Popolazione

- GRADO DI RIGIDITA' DEL BILANCIO -

L'amministrazione puo scegliere come utilizzareiserse comunali nella misura in cui il bilanciomné gia stato
prevalentemente vincolato da impegni di spesa gduaarmine assunti in precedenti esercizi. Conesitggrado di rigidita

del bilancio permette di individuare quale sia dngine di operativita a disposizione per assumaove scelte di gestione o
intraprendere ulteriori iniziative economico/finéanze.

Spese personale + Rimborso mutui
9. RIGIDITA' STRUTTURALE =

Entrate Correnti

Spese personale
10. RIGIDITA' PER COSTO PERSONALE =

Entrate correnti

Rimborso mutui
11. RIGIDITA' PER INDEBITAMENTO

Entrate correnti

- GRADO DI RIGIDITA' PRO CAPITE -

| principali fattori di rigidita a lungo termine Bo il costo del personale e il livello d'indebitartee Questi fattori
individuano, in termini negativi, il riflesso suildncio delle scelte strutturali adottate dal Comun

Spese personale + Rimborso mutui
12. RIGIDITA' STRUTTURALE PRO CAPITE =

Popolazione

Spese personale
13. COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE =

Popolazione
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- COSTO DEL PERSONALE -
Per erogare servizi ' necessario possedere wttistrorganizzata dove l'onere per il personatgiiacsce, per forza
di cose, un'importanza preponderante su ogni &ftore produttivo. Il costo del personale pud essgsto come costo
medio pro capite o come parte del costo complesille spese correnti.

Spese personale

14. INCIDENZA DEL COSTO PER IL =
PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE Speorrenti

Spese personale

15. COSTO MEDIO DEL PERSONALE
Dipendenti

- PROPENSIONE AGLI INVESTIMENTI -
Questi indicatori assumono un'elevata importania aa@onsuntivo perché riportano l'effettivo sfoimtrapreso dal
Comune nel campo degli investimenti. Anche nelrwmia di previsione, comunque, questi indicatori qur® denotare,

guanto meno, una propensione dell'amministrazidretaare una marcata politica di sviluppo dellesgpin conto capitale.

Investimenti
16. PROPENSIONE ALLINVESTIMENTO =

Correnti+Investimenti+Rimborso di prestiti

Investimenti

17. INVESTIMENTI PRO CAPITE =
Popolazione

- CAPACITA' DI GESTIONE -
Questi indicatori, seppure nella loro approssimagjdorniscono un primo significativo elemento diutazione del
grado di attivita della struttura operativa del Qom, analizzato da due distinti elementi; la dandiitdipendenti per abitante

ed il volume medio di risorse nette spese da oigeirdiente.

Popolazione
18. ABITANTI PER DIPENDENTE =

Dipendenti

Correnti - Personale - Interessi

19. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE =
Dipendenti

Nelle pagine successive vengono riportati gli iathci calcolati sulla base degli accertamenti elidegpegni del
conto consuntivo 2010, del numero dei dipendedgiecittadini al 31 dicembre dello stesso anno.
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INDICATORI FINANZIARI

Num. Denominazione Addendi elementari Importi Irdicatore
Entrate tributarie + Extratributarie 5.355.872,71
1) Grado di autonomia finanziaria = = x100 = 85,68%
Entrate correnti 6.250.799,88
Entrate tributarie 1.616.062,20
2) Grado di autonomia tributaria = = x100 = 25,85%
Entrate correnti 6.250.799,88
Trasferimenti correnti dello Stato 757.555,80
3) Grado di dipendenza erariale = = x100 = 0,12%
Entrate correnti 6.250.799,88
Incidenza delle entrate tributarie Entrate tributarie 1.616.062,20
4) sulle entrate proprie = = x100 = 30,17%
Entrate tributarie + extratributarie 5.355.872,71
Incidenza entrate extratributarie Entrate extratributarie 3.739.810,51
5) sulle entrate proprie = = x100 = 69,82%
Entrate tributarie + extratributarie 5.355.872,71
Pressione delle entrate proprie Entrate tributarie + extratributarie 5.355.872,71
6) Pro capite = = = 1.167,87)
Popolazione residente 4.586
Entrate tributarie 1.616.062,20
7) Pressione tributaria pro capite = = = 352,39
Popolazione residente 4.586
Trasferimenti correnti dello Stato 757.555,80
8) Trasferimenti erariali pro capite = = = 165,19
Popolazione residente 4586
Spese personale + Rimborso mutui 1.202.593,32
9) Grado di rigidita strutturale = = x100 = 19,24%
Entrate correnti 6.250.799,88
Spese personale 853.495,78
10) Grado rigidita per costo personale = = x100 = 13,65%
Entrate correnti 6.250.799,88
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INDICATORI FINANZIARI

Num. Denominazione Addendi elementari Importi Irdicatore
Rimborso mutui 349.097,54
11)  Grado rigidita per indebitamento = x100 5,58%
Entrate correnti 6.250.799,88
Spese personale + Rimborso mutui 1.202.593,32
12) Rigidita strutturale pro capite = = 262,23
Popolazione residente 4.586
Spese personale 853.495,78
13) Costo del personale pro capite = 186.11
Popolazione residente 4.586
Incidenza del costo personale Spese personale 853.495,78
14)  sulla spesa corrente = x100 24,39%
Spese correnti 3.499.718,28
Spese personale 853.495,78
15) Costo medio del personale = 44.920,83
Dipendenti 19
Investimenti 5.247.164,29
16) Propensione all'investimento = x100 58,28%
Sp.corr.+Inv.+Quota cap.rimb.mutui 9.003.564,16
Investimenti 5.247.164,29
17)  Investimenti pro capite = 1.144,17)
Popolazione residente 4.586
Popolazione residente 4.586
18)  Abitanti per dipendente = 241
Dipendenti 19
Sp.corrente al netto pers. e int.pass. 2.553.806,55
19) Risorse gestite per dipendente = = 134.410,87%
Dipendenti 19
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SISTEMA DEGLI INDICATORI 2010

- ANDAMENTO INDICATORI FINANZIARI: SINTESI -

ANDAMENTO INDICATORI FINANZIARI 2006/2010

DENOMINAZIONE 2006 2007 2008 2009 2010
1) Grado di autonomia finanziaria 89,31% 78,79% 70,74% 61,65% 85,68%
2) Grado di autonomia tributaria 71,01% 54,76% 51,39% 45,91% 25,85%
3) Grado di dipendenza erariale 6,16% 24,03% 29,28% 24,60% 0,12%
4) Incidenza entrate tributarie su entrate peopri 80,63% 69,51% 72,67% 74,47% 30,17%
5) Incidenza entrate extratributarie su entrabpipe 19,37% 26,92% 27,33% 25,52% 69,82%
6) Pressione delle entrate proprie pro capite , 15838 486,67 434,56 437,76 1.167,87|
7) Pressione tributaria pro capite 433,89 338,26 315,79 326,04 352,39
8) Trasferimenti erariali pro capite 37,12 125,93 179,94 174,71 165,19
9) Grado di rigidita strutturale 41,96% 39,47% 43,01% 36,63% 19,24%
10) Grado di rigidita per costo personale 26,84% 26,04% 29,47% 24,57% 13,65%
11) Grado di rigidita per indebitamento 15,32% 13,43% 13,53% 12,06% 5,58%
12) Rigidita strutturale pro capite 252,80 243,80 264,21 260,08 262,23
13) Costo del personale pro capite 160,49 160,85 181,02 174,44 186,11
14) Incidenza del costo personale sulla spesarderre 29,99% 29,72% 31,11% 28,92% 24,39%
15) Costo medio del personale 38.231},31 39.044,75 43.817,44 41.710,66 44.920,83
16) Propensione all'investimento 13,46% 39,79% 20,77% 15,41% 58,28%
17) Investimenti pro capite 94,16 394,33 167,91 121,32 1.144,17|
18) Abitanti per dipendente 238 242 242 240 241
19) Risorse gestite per dipendente 82.018,92  85.645,00 91.085,97 97.482,99 134.410,87
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COMMENTO ALL’ANDAMENTO DEGLI INDICATORI

Gli indicatori che fanno riferimento all'esercizio 2010 sono fortemente condizionati dall'incasso, tra le entrate
correnti — extratributarie, dell’anticipo, in unica soluzione, dei canoni sul diritto di superficie di una parte
consistente dell’ex Cava Viazza concessa a privati per la realizzazione della centrale a pannelli fotovoltaici, per
un ammontare complessivo di euro 3.099.726,94 iva compresa. La somma e stata utilizzata, soprattutto per
finanziare il bilancio degli investimenti per euro 2.459.500,00 (quale surplus di gestione corrente), euro
516.621,16 sono stati versati all’erario quale debito IVA, ed euro 123.605,78 hanno concorso al risultato del

bilancio di parte corrente. Per questo motivo gli indicatori 2010 non possono essere comparati con gli equivalenti
degli esercizi precedenti.

Gli indicatori che fanno riferimento all'esercizio 2010 sono fortemente condizionati dall'incasso, tra le entrate
correnti — extratributarie, dell’anticipo, in unica soluzione, dei canoni sul diritto di superficie di una parte
consistente dell’ex Cava Viazza concessa a privati per la realizzazione della centrale a pannelli fotovoltaici, per
un ammontare complessivo di euro 3.099.726,94 iva compresa. La somma € stata utilizzata, soprattutto per
finanziare il bilancio degli investimenti per euro 2.459.500,00 (quale surplus di gestione corrente), euro
516.621,16 sono stati versati all’erario quale debito IVA, ed euro 123.605,78 hanno concorso al risultato del
bilancio di parte corrente. Per questo motivo gli indicatori 2010 non possono essere comparati con gli equivalenti
degli esercizi precedenti.

Tenendo conto di quanto su esposto € possibile fare alcune considerazioni:

GRADO DI AUTONOMIA FINANZIARIA E TRIBUTARIA

Con gli indicatori: N° 1- grado di autonomia finanziaria ;N° 2- grado di autonomia tributaria;N° 3 gra do di
dipendenza erariale; N°4 incidenza entrate tributa rie su entrate proprie; N°5 incidenza entrate extr a tributarie su
entrate proprie, si evidenzia come nel 2005 al 2006 sia aumentato il grado di autonomia finanziaria, mediante il
reperimento di entrate correnti aggiuntive per supplire ad una progressiva riduzione di trasferimenti dallo Stato,
dalla Regione e da altri Enti. Dal 2007 al 2009, in controtendenza rispetto al trend, & dovuto, sostanzialmente, a
motivi di natura tecnica imposte dalla normativa statale e a seguito dell’abolizione dell'ICI nel 2008 sulla prima
casa la cui perdita di gettito € stata rifinanziata con trasferimenti erariali.

Nel 2010 si riscontra un incremento significativo del valore dovuto all’entrata dell'ex cava Viazza.

Questi indicatori evidenziano inoltre che da almeno 6 anni non aumenta il gettito da tasse locali pertanto
aumenta il grado di dipendenza dai trasferimenti da altri Enti(Stato-Regione) nei confronti del Comune, tale
situazione dovra in futuro essere maggiormente compensata da altre entrate.

Tra le politiche che potranno avere effetto in tal senso, messe in campo negli ultimi anni, & significativa quella
finalizzata a far fruttare maggiormente il patrimonio comunale, cid permettera di non dover ricorrere allaumento
delle tasse comunali.

PRESSIONE FISCALE E RESTITUZIONE ERARIALE PRO CAPIT E

Con gli indicatori: N° 6-pressione entrate proprie pro capite; N°7 pressione tributaria pro capite; N8
Trasferimenti erariale: si nota una riduzione della pressione delle entrate proprie, tributarie e non ( dal 2005-
504,76 € pro capite a 2009 -437,76 € pro capite), frutto di uno sforzo della Amministrazione comunale unita al
fattore tecnico sopra esposto. Nel 2010 si nota un incremento significativo generato dalle entrate extra-tributarie
ottenute con la concessione del diritto di superficie di una parte dell’area di cava Viazza.

GRADO DI RIGIDITA’ DEL BILANCIO

Con gli indicatori: N°9-rigidita strutturale; N°1 O rigidita costo del personale;

N°11-rigidita dell'indebitamento, si individua il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte
di gestione e effettuare nuovi investimenti. In questi indicatori si nota una crescita della rigidita del bilancio fino al
2006, anche se di entita non significativa. Dal 2007 si registra una riduzione della rigidita assestata negli esercizi
successivi cid e di grande conforto per la maggiore flessibilita del bilancio.

GRADO DI RIGIDITA’ PROCAPITE

Con gli indicatori: N° 12-rigidita strutturale pro capite; N° 13- costo del personale pro capite, si individuano il
riflesso sul bilancio delle scelte strutturali adottate dal Comune sul lungo periodo. Anche per questi due indicatori
si nota un incremento poco significativo ed addirittura una contrazione della rigidita sul fronte della spesa di
personale nel 2010.

COSTO DEL PERSONALE

Con gli indicatori: n°14-incidenza del costo del pe rsonale sulla spesa corrente; N°15 costo medio del personale,
si va ad approfondire l'incidenza di un fattore di costo importante per il bilancio e le sue tendenze nel periodo di
riferimento. Dal 2005 si nota una situazione di sostanziale stabilita dell'incidenza del costo del personale sulla
spesa corrente, e una lievitazione progressiva del costo medio del personale. || motivo della crescita del costo
medio del personale € da imputare alle dinamiche di crescita del costo per adeguamenti contrattuali e a
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miglioramenti di carriera e alle gratificazioni concesse al personale a fronte dell’'ottenimento di significativi risultati
operativi.

PROPENSIONE AGLI INVESTIMENTI

Con gli indicatori: N° 16 propensione agli investim enti; N° 17 investimenti pro capite, si va a misurare lo sforzo
che il Comune ha effettuato nel campo degli investimenti in conto capitale.

L'andamento dal 2005 risulta essere altalenante, anche in funzione della disponibilita delle risorse da investire,
nel 2010 le risorse disponibili sono risultate essere consistenti e unito a cio si & avuto un incremento di efficacia
negli investimenti.

CAPACITA’ DI GESTIONE

Con gli indicatori: N°18 abitanti per dipendente; N°19 risorse gestite per dipendente, si va a misur are il grado di
efficienza operativa del Comune, intesa come capacita della struttura operativa di fornire i servizi del Comune a
costi ottimizzati. La tendenza esplicita &€ ad una progressiva crescita della capacita di gestione delle risorse da
parte del Comune che ad un costante rapporto tra dipendenti e abitanti si &€ passati in 5 anni a gestire da €
74.234 per dipendente nel 2005 a € 134.400 per dipendente nel 2010 . Il dato, anche se viene deflazionato,
evidenzia un significativo incremento di efficienza gestionale.

Cio che conforta ulteriormente € che la tendenza negli anni fa trasparire un meccanismo virtuoso che ogni anno
fa affermare miglioramenti gestionali che gratifica gli sforzi della Amministrazione nella riorganizzazione degli
uffici, nella informatizzazione dei procedimenti, anche resa possibile dalla intraprendenza e dalla disponibilita del
personale che opera negli uffici.

CONSIDERAZIONI SULLA BASE DEGLI INDICATORI DI RIFER IMENTO

| risultati che si evidenziano dagli indicatori di riferimento fanno emergere la positivita della gestione
amministrativa, ancor pit che da 7 anni non sono state aumentate le tasse locali pur effettuando importanti
investimenti.

Gli indicatori evidenziano altresi’ che esistono aspetti da affrontare per i prossimi anni che sono:

1-la progressiva riduzione del grado di autonomia tributaria che causa una costante riduzione del margine
operativo strutturale dovra essere affrontato dal’Amministrazione comunale con scelte che riportino tale margine
in positivo, pertanto vanno incoraggiate le misure di valorizzazione del patrimonio e altre analoghe che servano
ad aumentare il gettito nelle casse comunali, tra I'altro gia in corso;

2-Proseguire con le azioni di miglioramento dell’efficienza operativa sia mediante il contenimento dei costi
(dell'energia, della manutenzione, ecc) che nell’ottimizzare i procedimenti amministrativi e nella preparazione del
personale che opera negli uffici comunali.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006-2010
- RIEPILOGO DELLE ENTRATE PER TITOLI -

Le risorse di cui I'ente puo disporre sono cogétdia entrate tributarie, trasferimenti correntirate extratributarie,
alienazioni di beni e contributi in C/capitale, ansione di prestiti, ed infine da movimenti di ris® per conto di soggetti
esterni, come i servizi per conto di terzi.

Le entrate di competenza di un esercizio sonori @sse portante dell'intero bilancio comunalediraensione che
assume la gestione economica e finanziaria del'digende dal volume di risorse che vengono repetitilizzandole
successivamente nella gestione delle spese coerdetli investimenti.

Il Comune, per programmare correttamente l'attigditdpesa, deve infatti conoscere quali siano izinfizanziari a
disposizione, garantendosi cosi un margine di manoel versante delle entrate.

E' per questo scopo che "ai comuni e alle proviadegge riconosce, nell'ambito della finanza pidahlautonomia
finanziaria fondata su certezza di risorse proprieasferite” (DLgs 267/2000, art.149/2).

Allo stesso tempo "la legge assicura, altresi, agli locali potesta impositiva autonoma nel cardpie imposte,
delle tasse e delle tariffe (..)" (DLgs 267/2000,149/3).

Il successivo quadro riporta I'elenco delle entditeompetenza accertate a consuntivo, suddivisgitpé. L'ultima
colonna, trasformando i valori monetari in valogrgentuali, indica I'importanza delle singole vadii totale generale.

RIEPILOGO ENTRATE

RIEPILOGO ENTRATE Anno 2010 Percentuale
(Accertamenti)

Titolo 1 - Tributarie 1.616.062,2 17,11

Titolo 2 - Contributi e tasferimenti correnti 894.927,1 9,47

Titolo 3 - Extratibutarie 3.739.810,5} 39,59

Titolo 4 - Trasf. Capitali e riscossione crediti 2.800.372,64 29,65

Titolo 5 - Accensione prestiti 0,00 0,00

Titolo 6 - Servizi per conto di terzi 394.277,4 4,17
Totald 9.445.450,00 100,00
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RIEPILOGO ENTRATE

RIEPILOGO ENTRATE
(Accertamerti) 2006 2007 2008 2009 2010

Titolo 1 — Tributarie 1.963.788,3 1560.068,116 1.452.304,89 1.488.695,02 161062,2p

Titolo 2 - Contributi e trasferimenti correnti 2914,0 684.434,43 827.552§00 1.243.54},72 894.9p7,17

Titolo 3 - Extratributarie 471.681,p6 604.157,33 248,71 510.098,45 3.739.810}51

Titolo 4 - Trasf. capitali e iscossione di cridit 110.616,0B 1857.215,63 498.812176 277.60p,89 2.820647

Titolo 5 - Accensione di prestiti 86.000]00 000 TRm,0( 36.723,713 0,

Titolo 6 - Partite di giro / Servizi per contotétzi 317.533,86 288.728,Y9 351.784,39 382.335,10 39447
Totalel 3.241.164,22  4994.604p4  3.806.704,75  3.938.997,11 459180,0p

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- ENTRATE TRIBUTARIE -

Le risorse del Titolo 1 sono costituite dalle etgrmibutarie. Appartengono a questo aggregatmpeoste, le tasse, i
tributi speciali ed altre entrate tributarie prepri

Le imposte principali sono I'imposta comunale sugimobili (ICI), I'imposta sulla pubblicita, I'addonale sul
consumo dell'energia elettrica, I'addizionale coateie la compartecipazione all'lRPEF.

Nel versante delle tasse, e' invece rilevantedsatger lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani,adii la legislazione
vigente prevede la soppressione con la conteststitlezione della tariffa comunale per la gestia® rifiuti urbani e dei
rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacentie strade ed aree pubbliche e soggette adutsdipo. Un altro gettito
importante di questa categoria e' costituito daltsa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliBBSAP), nella misura in
cui il Comune non abbia trasformato questo tribottariffa.

La categoria residuale, presente nelle entrateipdi tributarie, e' denominata "Tributi speciali attre entrate
tributarie proprie". Nel campo di questi tribug, poste piu rilevanti sono i diritti sulle pubblechffissioni .

Il prospetto riporta il totale delle entrate detold® 1 accertate nell'esercizio (accertamenti dnpetenza), suddivise
nelle singole categorie.

ENTRATE Tit.1
Tit.1: Tributarie
(Accertamenti) 2010 Percentuale
Categoria 1 — Imposte 1.005.335,6 62,211
Categoria 2 — Tasse 595.476,6 36,8p
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entratbutarie 15.250,0 0,94
Totalq 1.616.062,2§ 100,do
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ENTRATE Tit.1

Tit1: Tributarie
(Accertamenti) 2006 2007 2008 2009 2010
Categoria 1 — Imposte 1492.565,89 1.072.796,83 961.968,93 955]714,18  1.00%.335,60
Categoria 2 - Tasse 456.472,48 472.021,43 475.487]96 517.730,84 595.4§6,60
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tribufarie 14.7%0,00 15.250,00 15|250,00 15.250,005.250,0
Total§ 1963.788,3p  1.560.068,46  1.452.304,89  1.488.6$5,02  1.616.(62,20
La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della
voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- TRASFERIMENTI CORRENTI -

Le entrate del Titolo 2 provengono dai contributia trasferimenti correnti dello Stato, della Rag e di altri enti
pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzdialelegate dalla Regione. Nella logica del legisky, "i trasferimenti
erariali devono garantire i servizi locali indisgabili e sono ripartiti in base a criteri obiettshie tengano conto della
popolazione, del territorio e delle condizioni sbeiconomiche, nonche' in base ad una perequatdbdisbne delle risorse
che tenga conto degli squilibri della fiscalitatdde" (DLgs 267/2000, art.149/5).

La normativa prevede che "a decorrere dallanno419® Stato concorre al finanziamento dei bilaneila
amministrazioni provinciali e dei comuni con l'agsazione dei seguenti fondi:

- Ordinario;

- Consolidato;

- Perequativo degli squilibri della fiscalita' ldea

Lo Stato potra' concorrere, altresi', al finanziatoedei bilanci (..) dei comuni (..) anche con wmdo nazionale
ordinario per gli investimenti, la cui quantificare annua e' demandata alla legge finanziariatrénfl) lo Stato concorre al
finanziamento delle opere pubbliche degli enti locan il fondo nazionale speciale per gli investimi* (D.Lgs.504/92,
art.34/2).

Naturalmente, anche la Regione interviene nelltiges corrente dell'ente privilegiando con contriloni le attivita'
locali ritenute compatibili con i piani regionali thtervento. Infatti, nell'ottica del legislatorle Regioni concorrono al
finanziamento degli enti locali per la realizzazodel piano regionale di sviluppo (..) assicuratadaopertura finanziaria
degli oneri necessari all'esercizio di funzionsfesite o delegate” (DLgs 267/2000, art.149/12)mimdo sussidiario rispetto
a questi interventi principali, altre entita' passoconcorrere in varia misura all'attivita' del aora, finanziandone gli
interventi. E' il caso tipico della Provincia oaliri enti che agiscono nel territorio con finalpabbliche.

Il prospetto riporta le entrate del Titolo 2 acaéztnell'esercizio e suddivise nelle categoriepgaatenenza

ENTRATE Tit.2
Tit2:Trasferimenti correnti
(Accertamenti) Anno 2010 Percentuale

Categoria 1 - Contributi e trasferimenti corredatllo Stato 757.555,8 84,65
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correfalla R egione 67.743,2 7,57
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti correfatila R egione per funzioni delegate d,00 0,00
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti corredgtiorganismi comunitari e intemazionali d,00 0,00
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti corredatialtri enti pubblici 69.628,0 7,78

Totald 894.927,1f 100,00
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ENTRATE Tit.2

Tit.2:Trasferimenti correnti
(Accertamenti) 2006 2007 2008 2009 2010

Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correfatllo Stato 167.999,18 580.771)96  726.269,19 797.746,53757.555,80

Categoria 2 - Contributi e trasferimenti corrdégione 54.481,47 61.740(62 68.92%,51 70.144,38 67.843,2

Categoria 3 - Contributi Regione funzion delegate 0,00 0,0 0,0p 0,dJo 0,00

Categoria 4 - Contributi comunitar e intemazilona 0,00 0,0 0,0 0,0p 0,00

Categoria 5 - Contributi altri enti pubblici 69.0606 41.921,4p 32.357,$0 375.650181 69.628,09
Totald 291.544,0 684.434,p3 827.552j00 1243541,72  894.927,1

N.B: il trend 2004/2005 relativo ai trasferimenti correnti dello stato é falsato dall'incameramento nel 2005 di poste relative ad anni precedenti;
I'effettivo trasferimento di competenza € in realta decurtato di € 26.974,00 nel 2005 rispetto al 2004 (fonte: comunicazione ministero dell’interno
sul proprio sito internet)

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE -

Le risorse del Titolo 3 sono costituite da entetira-tributarie. Appartengono a questo nutritopgiaui proventi dei
servizi pubblici, i proventi di beni comunali, ghiteressi su anticipazioni e crediti, gli utili tietd i dividendi di aziende, ed
altre poste residuali.

Il valore sociale e finanziario di queste entrdtaatevole perché abbraccia tutte le prestazise adla cittadinanza
sotto forma di servizi istituzionali, servizi a danda individuale, servizi produttivi.

Tutti gli aspetti giuridici ed economici che rigdano queste prestazioni, compreso l'aspetto delleeptuale di
copertura del costo con i proventi riscossi, vemgsviluppati nei capitoli che trattano i servizogati alla collettivita.

Le altre entrate significative che affluiscono imegto titolo sono i proventi dei beni dell'entdieutli delle aziende a
capitale pubblico.

| proventi dei beni patrimoniali sono costituiti glia affitti addebitati agli utilizzatori dei benieal patrimonio
disponibile concessi dal Comune in locazione datibmeroso.

Gli utili conseguiti delle aziende municipalizzaievono, di norma, essere destinati all'autofinanei@o delle
imprese stesse, mediante la costituzione o l'ineréondel fondo di riserva, del fondo per il rinnodegli impianti o per il
finanziamento diretto degli investimenti. Solo large residuale confluisce nelle entrate extra tabe del bilancio
comunale.

Il prospetto riporta le entrate del Titolo 3 acatztnell'esercizio (competenza) suddivise nellgadacategorie.

ENTRATE Tit.3
Tit.3: Extratributarie
(Accertamenti) Anno 2010 Percentuale
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 202.678,58 5,4p
Categoria 2 — Proventi dei beni dell’ente 3.359.193,6f 89,42
Categoria 3 — Interessi su anticipazioni e crediti 241,01 0,01
Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi 0,00 0,0
Categoria 5 — Proventi diversi 177.697,2% 4,76
Totald 3.739.810,5]L 100,40
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ENTRATE Tit.3

Tit3: Extratributarie
(Accertamenti) 2006 2007 2008 2009 2010

Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 197668 216.046,6p 220.830,15 189.844,06 202.648,58

Categoria 2 — Proventi dei beni dell’ente 166.884,9 170.944,3D 174.572,Y7 179.179,36 3.359.193,67

Categoria 3 — Interessi su anticipazioni e crediti 3.287,69 16.244,14 10.45517 1.914,52 241 .01

Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi d,00 0a), 0,0d 0,0 0,0

Categoria 5 — Proventi diversi 104.40%,73 200.92'2,20 140.390,6% 139.159,11 177.694,25
Totaldl 4716819  604.157,33 546.248]71 510.09B,65  3.739.H10,5

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- TRASFERIMENTI DI CAPITALE E RISCOSSIONI DI CREDIT | -

Il Titolo 4 dell'entrata contiene poste di variatura e diversa destinazione. Appartengono a qugsippo le
alienazioni dei beni patrimoniali, i trasferimedticapitale e le riscossioni di crediti.

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una ddteti di autofinanziamento dell'ente, ottenuta raetk cessione a
titolo oneroso di fabbricati, terreni, diritti patroniali ed altri valori mobiliari. Salvo eccezioaspressamente previste dal
legislatore, il ricavato dallo smobilizzo di questéivita dev’essere prontamente reinvestito ireadpese d'investimento.

Quella appena riportata, e' la regola generalérohene al Comune di mantenere il vincolo originatialestinazione
dell'intervento in conto capitale. Cio che e' nedme investimento deve rimanere nel tempo un immesito, a prescindere
dalla sua eventuale dismissione.

| contributi in conto capitale sono costituiti daianziamenti a titolo gratuito ottenuti dal Comumdinalizzati alla
realizzazione di opere pubbliche od altri intervamtastrutturali. Queste somme vengono concdsamite I'emanazione di
opportuni atti o decreti di finanziamento, dall@atst dalla Regione, dalla Provincia, o da altriggitj pubblici.

Infine, le riscossioni di crediti, a cui si contpgmgono in uscita le concessioni di crediti, soemglici operazioni
finanziarie prive di significato economico. Per gigemotivo, dette poste non vengono considerateecaosorse di parte
investimento ma come semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta le entrate del Titolo 4 aceést nell'esercizio (competenza) distinte nelle evarategorie di
appartenenza.

ENTRATE Tit.4
Tit4: Trasferiment di capitale

(Accertamenti) Anno 2010 Percentuale
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 17.200,0 0,6JL

Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stat 0,00 0,0
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regi 2.339.691,0p 83,45
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da almtilpubblici 336.572,0 12,2
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da athggetti 106.909,64 3,8

Categoria 6 - Riscossione di crediti 0,00 0,0
Totalg 2.800.372,6/ 100,40
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ENTRATE Tit.4

Tit.4: Trasferimenti di capitale
(Accertamenti) 2006 2007 2008 2009 2010

Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 6518 ] 803.400,00 33.000,p0 15.604d,00 17.2d0,00

Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stat 0,0 0,0 0,0p 0,do 0,po

Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regi 23.500,0p 0,40 58.824J00 2.339.69]L,00

Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altifpubblici 0,0 0,09 0,00 0,940 336.572100

Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da albggetti 44.694,22 1.030.31563 465.812,76 203.1%8,89 .000654

Categoria 6 - Riscossione di crediti 0,0d 0,0 0,0p 0,do 0,p0
Totale] 110.616,0B  1.857.215,$3 498.812,76 277.60,89  2.80®472

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE ENTRATE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- ACCENSIONI DI PRESTITI -

Le risorse del titolo 5 sono costituite dalle acieni di prestiti, nelle diverse tipologie di fireilamento, e dalle
anticipazioni di cassa. Le risorse proprie di pairtgestimento (alienazioni di beni, cessioni eddljzavanzo di
amministrazione), i finanziamenti concessi da téczintributi in C/capitale) e le eccedenze di ssodi parte corrente
(situazione economica attiva) possono non esséraittte sufficienti a finanziare il piano d'investento dell'ente. In questa
circostanza il ricorso al credito (di tipo agevolatreperito ai tassi correnti di mercato) divdhtaico mezzo per realizzare
l'opera programmata.

Le accensioni di prestiti, pur essendo risorse wagyie ottenibili molto agevolmente, generano ¢iffetdotti nel
comparto della spesa corrente. Infatti, la contraidi mutui decennali o ventennali richiederariborso delle relative
guote di capitale ed interesse (spesa correntepgrédurata. Questo fenomeno verra sviluppatocapltolo in cui viene
analizzata la dinamica dell'indebitamento.

Le anticipazioni di cassa sono semplici operaZio@inziarie prive di significato economico. Coméd ocaso analogo
delle riscossioni di crediti, queste poste non wggconsiderate risorse di parte investimento, emapéici movimenti di
fondi.

Il prospetto seguente riporta il totale delle eetrdel Titolo 5 accertate nell'esercizio (accertatingi competenza),
suddivise nelle singole categorie di appartenenza.

ENTRATE Tit.5
Tit.5: Accensione di prestit
(Accertamenti) Anno 2010 Percentuale
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 0,00
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 0,00
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00
Totalq 0,00 0,0p
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ENTRATE Tit.5

Tit.5: Accensione di prestit
(Accertamenti) 2006 2007 2008 2009 2010
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 0,0d 0,0 0,0p 0,dJo 0,p0
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0|o,0 0,04 0,0 0,dJo
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 86,040 0,0d 130.000,d0 36.723)73 d,00
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari ®,0 0,04 0,0 0,0p 0,40
Totalg] 86.000,0p 0,0p 130.000,p0 36.723 73 $,00

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- RIEPILOGO DELLE USCITE PER TITOLI -

Le uscite di ogni ente sono costituite da spegeade corrente, in C/capitale, rimborso di prestiia movimenti di
risorse di terzi come i servizi per conto di tepartite di giro).

L'ammontare complessivo dei mezzi spendibili dipemtirettamente dal volume delle entrate che siqufevdi
accertare nell'esercizio. Il Comune deve quindizatre al meglio la propria capacita di spesa ew@ndo un costante

equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendereosdo il programma adottato), dell'efficacia (capadi spendere
soddisfacendo le reali esigenze della collettivid)dell'economicita (attitudine a raggiungere dhiettivi prefissati
spendendo il meno possibile) deve essere commatibit il mantenimento costante dell'equilibriol&r&ntrate e le uscite di

bilancio.

Il pareggio sostanziale di bilancio va mantenutoogni momento della gestione. Infatti, "i provveedimi dei
responsabili dei servizi che comportano impegrspisa (..) sono esecutivi con l'apposizione déb dsregolarita contabile
attestante la copertura finanziaria" (DLgs 267/2@00151/4).

La dimensione della spesa (uscite) e’ quindi lssegnenza diretta del volume di risorse (entrate)'ente prevede di
accertare nel corso dell'esercizio. Infatti "i Come le Province deliberano (..) il bilancio di pigone per I'anno
successivo, osservando i principi di (..) paredigianziario (..)" (DLgs 267/2000, art.151/1).

Il quadro riporta I'elenco delle uscite di competeimpegnate a consuntivo e suddivise per titdliltima colonna,
trasformando i valori monetari in valori percentuildica I'importanza delle singole voci sul tetglenerale della spesa.

RIEPILOGO USCITE

RIEPILOGO USCITE Anno 2010 Percentuale
(Impegni)
Titolo 1 — Correnti 3.499.718,2B 37,44
Titolo 2 - In conto capitale 5.247.164,2p 55,43
Titolo 3 - Rimborsodi prestiti 256.681,59 2, 7B
Titolo 4 - Partite di giro / Servizi per contotérzi 394.277,4 4,20
Totalq 9.397.841,6} 100,40
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RIEPILOGO USCITE

RIEPILOGO USCITE
(Impegni) 2006 2007 2008 2009 2010
Titolo 1 - Correnti 2.422.45,6p  2.495.830B6  2.676.124,25  2.754.6P0,40 993182
Titolo 2 - In conto capitale 463.156,64  1.818.638,p6 772.210,88 553.948,85  5.242%64
Titolo 3 - Rimborso di prestiti 280.092,24 255.830,10 269.618]36 285.090,84 256.6B1,59
Titolo 4 - Partite di giro / Servizi per contotéizi 317.533,8p 288.728,Y9 351.784,39 382.335,10 47
Totale  3.483.239,4p  4.859.028p1  4.069.739,88  3.975.915,19 978481,64

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- SPESE CORRENTI -

Le spese di parte corrente (Titolo 1 delle usatajo stanziate per fronteggiare i costi del pedggiiacquisto di beni
e servizi, i trasferimenti, il rimborso degli ingsisi passivi, l'accantonamento per I'ammortamesitbehi ed altre uscite di
minore rilevanza economica.

L'ente, conoscendo lo sviluppo delle spese di umeinento sostenute nell'arco dell'ultimo quinquenai in grado
di valutare se, nel medio periodo, vi sia statopeno, uno spostamento di utilizzo delle risorsddrdiverse funzioni che
rappresentano l'attivita' istituzionale del Comuhe. spese correnti, infatti, vengono suddivise amtabilita’ ufficiale
secondo un'analisi di tipo funzionale.

Lo studio sull'andamento del costo del personads, lp sua rilevanza nella economia generale dtd|'eviene
descritto ed analizzato in un separato capitoltadelazione al consuntivo.

Il prospetto riporta il totale delle uscite debtd 1 impegnate nell'esercizio (gestione della cet@pza).

SPESE Tit.1
Tit1: Correnti
(Impegni) Anno 2010 Percentuale
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e colatrol 1.772.474,8¢ 50,65
Funzione 2 — Giustizia 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizialocale 147.838,84 4,22
Funzione 4 - Istruzione pubblica 307.801,24 8,80
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 142.544,5 4,07
Funzione 6 - Sport ericreazione 94.517,9 2,70
Funzione 7 — Turismo 22.001,7 0,63
Funzione 8 - Miabilita e trasporti 238.952,2¢ 6,83
Funzione 9 - Termitorio ed ambiente 554.665,07 15,85
Funzione 10 - Settore scciale 190.832,6% 5,45
Funzione 11 - Sviluppo economico 28.089,2 0,80
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,00 0,00

Tota|e| 3.499.718,2{3 1oo,qo
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SPESE Tit.1

Tit.1: Correnti
(Impegni) 2006 2007 2008 2009 2010
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e colatrol 1.016.526,33 1.043.782,B4 1.165.0331,48 1.140.973,23.7721474,8%
Funzione 2 - Giustizia 0,0d 0,0 0,0p 0,dJo 0,90
Funzione 3 - Polizialocale 144.631,8p 130.025,12 145.186{14 172.09]L,64 147.8]38,84
Funzione 4 - Istruzione pubblica 256.898,28 315,284 305.265,8p 323.446,48 307.80%,24
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 93.374,21 4.284,13 123.837,45 132.125|75 142.54,50
Funzione 6 - Sport e ricreazione 81.53|L,33 78241, 85.326,9p 90.250,$5 94.517,95
Funzione 7 - Turismo 28.030,2p 18.630,4J0 35.302J00 19.54%,89 22.001,79
Funzione 8 - Viabilita e trasporti 172.854,65 B526,2( 183.849,37 232.47041 238.95p,20
Funzione 9 - Termitorio ed ambiente 476.03B,65 .238,94 456.853,45 450.231J25 554.66p,07
Funzione 10 - Settore scciale 144.134,1p 141.753,23 155.042441 172.15p,69 190.8B2,65
Funzione 11 - Sviluppo economico 8.343,03 16.509,69 0.430,9 21.332,41 28.089|20
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,0d 0,0 0,0p 0,do 0,p0
Totalel  2.422.356,66  2.495.830B6  2.676.124,25  2.754.630,40 99348,2B

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- SPESE IN C/CAPITALE -

Le spese in conto capitale (Titolo 2 delle uscdeptengono gli investimenti che il Comune ha attvael corso
dell'esercizio chiuso. Appartengono a questa cai@gti interventi sul patrimonio per costruzioagquisti, urbanizzazioni,
manutenzioni straordinarie.

Le spese d'investimento mantengono lo stesso siswimaggregazione gia' adottato nelle spese carrene
privilegia un'analisi di tipo funzionale e indicGadestinazione della spesa per tipo di attivitaretata dall'ente locale.

L'accostamento tra il valore degli investimentivaiti nel corso dell'ultimo quinquennio consenténdiividuare quali,
ed in che misura, siano i settori verso cui siaatesdestinate le risorse di ammontare piu' cospicu

Il prospetto riporta il totale delle uscite deldid 2 impegnate nell'esercizio (gestione della solapetenza).

SPESE Tit.2
Tit.2: In Conto capitale
(Impegni) Anno 2010 Percentuale
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e colatrol 232.855,6% 444
Funzione 2 — Giustizia 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizialocale 0,00 0,00
Funzione 4 - Istruzione pubblica 336.572,0 6,41
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 5.000,0 0,10
Funzione 6 - Sport ericreazione 69.088,8 1,32
Funzione 7 — Turismo 19.296,0 0,37
Funzione 8 - \Viabilita e trasporti 46.696,8 0,89
Funzione 9 - Territorio ed ambiente 2.678.154,9B 51,04
Funzione 10 - Settore sociale 50.000,0 0,95
Funzione 11 - Sviluppo economico 9.500,0 0,18
Funzione 12 - Servizi produttivi 1.800.000,0p 34,30

Totalq 5.247.164,2p 1oo,qo

39



SPESE Tit.2

Tit2: In Conto capitale
(Impegni) 2006 2007 2008 2009 2010
Funzione 1 - Amministrazione, gestione e colatrol 54.506,3 290.355,54 241.218|25 253.88},17 232.855,62
Funzione 2 - Giustizia 0,00 0,0 0,0p 0,dJo 0,00
Funzione 3 - Polizialocale 0,00 85.794,00 17.000,00 1.574]20 0,00
Funzione 4 - Istruzione pubblica 0,00 212.081,49 3.744,90 4.000}00 336.572,00
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 19.964,00 .961,0 18.000,d0 5.000,p0 5.000,00
Funzione 6 - Sport e ricreazione 192.879,45 3P 130.000,00 59.723,f3 69.088,89
Funzione 7 - Turismo 6.342,0 13.547,98 15.000400 4.724,55 19.296,00
Funzione 8 - Viabilita e trasporti 40.000400 5600 140.336,43 49.500,p0 46.696,80
Funzione 9 - Termitorio ed ambiente 61.25(¢,00 28,64 176.912,4o 88.200,p0 2.678.154,98
Funzione 10 - Settore scciale 86.000,0 60.000,00 30.000J00 65.00¢,00 50.000,00
Funzione 11 - Sviluppo economico 2.214,80 247.230,00 0,00 22.323,2p 9.500,00
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,00 0,0 0,0p 0,dJo 1.800.000,00
Totalq 463.156,6§  1.818.638,p6 772.210,88 553.92B,85  5.242364

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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ANDAMENTO DELLE USCITE NEL QUINQUENNIO 2006/2010
- RIMBORSO DI PRESTITI -

Il titolo 3 delle uscite e' composto dai rimborsipiestiti e dalle anticipazioni di cassa, due tantial significato
profondamente diverso.

La contrazione di mutui a titolo oneroso comporapartire dalla data di inizio dell'ammortamentofimo
all'estinzione finanziaria del prestito, il pagarneedelle quote annue di rimborso dell'interesseledpitale. Mentre la quota
interesse viene riportata tra le spese correntold@’il), la corrispondente quota capitale e' cdhtalta separatamente nel
rimborso di prestiti (Titolo 3).

Le anticipazioni di cassa che affluiscono in quéstdo sono delle semplici operazioni finanzigpiéve di significato
economico. Per questo motivo non vengono ulteriotenanalizzate.

Il prospetto riporta il totale delle uscite deldid@ 3 impegnate nell'esercizio (gestione della solapetenza).

SPESE Tit.3
Tit.3: Rimborso di prestit
(Impegni) Anno 2010 Percentuale

Rimbarso di anticipazioni di cassa 0,00 0,00

Rimborso di finanziamenti a breve termine 0,00

Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti 256.681,59

Rimborso di prestiti obbligazionari 0,00

Rimborso di quota capitale di debiti plurielnna 0,00
Altri imborsi di prestiti 256.681,59 100,0d

Totalq 256.681,59 100,do
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SPESE Tit.3

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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PRINCIPALI SCELTE DI GESTIONE 2010
- DINAMICA DEL PERSONALE -

Gli enti locali forniscono alla collettivita un viaglio di prestazioni: si tratta, generalmenteertigazione di servizi.
Infatti, la produzione di beni, impresa tipica settore privato, rientra, solo occasionalmentéetiativita esercitate dall'ente
locale. Infatti, la fornitura di servizi, a differea della produzione di beni, si caratterizza peprevalenza dell'onere del
personale sui costi complessivi d'impresa. Qudsterifica anche nell'economia del Comune, doveosto del personale
(diretto ed indiretto) incide in modo preponderasu#e disponibilita del bilancio corrente.

In definitiva, i fattori di maggiore rigidita delilancio sono il costo del personale e I'onere pemborso dei mutui.
Il margine di manovra delllamministrazione si riduguando il valore di questo parametro cresceituazone economica
diventa insostenibile quando la pressione eseacagli stipendi e dai mutui e' tale da impediattiVita istituzionale
dell'ente, creando i presupposti giuridici perizhéhrazione dello stato di dissesto finanziario.

Il legislatore ha cercato di contenere questo itsitituendo una serie di indicatori che permattain individuare i
comuni che, sulla base di ipotesi statistiche, imeren condizioni strutturalmente deficitarie. liupimportante di questi
indici esamina il costo del personale rispettootdle delle spese correnti. Questo indicatore dévensitivo se la spesa per
il personale eccede, nel complesso, una determperizentuale di spese correnti (valore di riferitngnSe I'ente non
rientra, per almeno la meta degli indici, nei linptescritti dalla norma, scattano le norme rdstgtche assoggettano |l
Comune a taluni controlli centrali sulla piantaamgga, sulle assunzioni e sui tassi di copertutaaito dei servizi.

| prospetti riportano le spese di personale imptgnal 2010 e la corrispondente forza lavoro (dotezorganica).

PERSONALE

FORZA LAVORO (numero) Anno 2010
Personale previsto in pianta organica 22
Dipendenti in servizio: di ruolo 18 + segretari

non di ruolo

Totale 19

SPESA PER IL PERSONALE Anno 2010
Spesa per il personale complessiva (Tit.1 /)nt.1 853.495,74
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DINAMICA DEL PERSONALE

FORZA LAVORO (numero) 2006 2007 2008 2009 2010
Personale previsto in pianta organica 22 22 22 22 22
Dipendenti in servizio: di ruolo 18 18 18 18 18
non di ruolo
Totale 18 18 18 18 18
SPESA PER IL PERSONALE 2006 2007 2008 2009 2010
Spesa per il personale complessiva (Tit.1 /)nt.1 726.394,91 741.850,28 832.531,36 796.502,54 853.495,74

La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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PRINCIPALI SCELTE DI GESTIONE 2010
- AVANZO O DISAVANZO APPLICATO -

L'attivita dell'ente e' continuativa nel tempo per gli effetti prodotti dalla gestione finanziar un anno possono
ripercuotersi negli esercizi successivi. Questatagsono individuabili nella gestione dei residitivie dei passivi (crediti e
debiti assunti in precedenti esercizi), o possoascere da scelte dell'amministrazione di naturaretifonale, o rese
obbligatorie per forza di legge.

Sono questi i casi nei quali e' possibile utilizzéavanzo di amministrazione disponibile o diveoitdligatorio, per
prescrizione di legge, ripianare il disavanzo diifho consuntivo approvato.

Il legislatore ha posto alcune norme che disciplinée possibilita di impiego degli avanzi di amnsinazione ed
impongono drastiche misure di ripiano dei disavanafatti, "l'eventuale avanzo di amministrazione) (pud essere
utilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonategmemortamento, provvedendo, ove l'avanzo nonusfecente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un imjgopari alla differenza;

b) Per la prioritaria copertura dei debiti fuori kancio (..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardegli equilibri di bilancio (..) ove non possaropvedersi con
mezzi ordinari, per il finanziamento delle spesdutizionamento non ripetitive in qualsiasi periodigl'esercizio e
per le altre spese correnti solo in sede di assest#o.";

d) Per il finanziamento degli investimentDl(gs 267/2000art. 187/2).

Il finanziamento del disavanzo di amministrazioceeatato in sede di rendiconto viene disposto @petazione di
riequilibrio della gestione utilizzando "tutte lateate, e le disponibilita ad eccezione di quetievpnienti dall'assunzione di
prestiti e di quelle aventi specifica destinazigmeg legge, nonché i proventi derivanti da alienagidi beni patrimoniali
disponibili" (DLgs 267/2000, art.193/3).

L'analisi dei dati quinquennali fornisce un'inforziane sintetica sugli effetti prodotti dalle gesiiprecedenti sugli
esercizi immediatamente successivi. L'avanzo di mistrazione €' infatti una risorsa di natura stdammaria che tende ad
aumentare provvisoriamente la capacita di spesamero d'investimento del Comune.

Un costante utilizzo dell'avanzo di amministraziof@mtrata straordinaria) per finanziare spese otrr@iscite
ordinarie) puo, in certi casi, indicare una fortegsione della spesa corrente sulle risorse cofpmi tre titoli di entrata) e
quindi una notevole rigidita tendenziale del bilanc

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusuredisavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravaeladsituazione
finanziaria che, se non fronteggiata in modo tertip@spotrebbe portare allo stato di dissesto.
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AVANZO O DISAVANZO APPLICATO

AVANZO APPLICATO 2006 2007 2008 2009 2010
Avanzo applicato a speS®orrenti 37.000,00 0 97.000,00 28.700,00 49.500,00
Avanzo applicato pdnvestimenti 292.500,00 153.000,00 243.000,00 137.800,00 45.500,00
Totale 329.500,00 153.300,00 340.000,00 166.500,00 95.000,04

DISAVANZO APPLICATO 2007 2008 2009 2009 2010
Disavanzo applicato al bilancio corrente 0 0 0 0 0

| valori rappresentati sono la differenza tra il dato dell'avanzo e quello del disavanzo.
La rappresentazione grafica descrive lo sviluppo della voce finanziaria nell'arco del quinquennio analizzato.
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SERVIZI EROGATI NEL 2010
- CONSIDERAZIONI GENERALI -

Garantire, socialmente ed economicamente, un abdettequilibrio tra il soddisfacimento della dordandi servizi
avanzata dal cittadino ed il costo posto a cariebutiente assume, nella societd moderna, un'irappat sempre piu
crescente. Questa cosiderazione contribuisce gapigerché il legislatore abbia regolato in modbtdtto particolare i
diversi tipi di servizi erogati dal Comune, dandd,ognuno di essi, una specifica connotazionedjaaie finanziaria.

La normativa vigente, infatti, opera una nettaidisone tra i servizi a domanda individuale, i $&na carattere
produttivo ed i servizi istituzionali. Questa sudsiione in tre distinte classi trae origine dall@edsa natura economica,
finanziaria, giuridica ed organizzativa di questegtazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- | servizi a carattere produttivo tendono ad autahziarsi e quindi operano in pareggio o producaamdirittura

utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale vengono in pditanziati da tariffe pagate dagli utenti ed in pardalle risorse
dell'ente;

- | servizi istituzionali sono generalmente grat@t quindi, indirettamente finanziati con le risererogate dallo
Stato.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a carattere produttivo sono interessatlo occasionalmente da norme giuridiche, che aigano
generalmente la determinazione di parametri di puttidita, o per operazioni straordinarie di ripiandei deficit
eventualmente accumulati dai gestori;

- | servizi a domanda individuale sono stati in $&t® costantemente sottoposti ad un regime di othinfinanziari,
sia in sede di redazione del bilancio di previsia@he a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali contribuiscono a deterrahe, tramite le norme sul nuovo ordinamento dehariza locale, il
livello dei trasferimenti dello Stato all'ente téariale.

Il legislatore e' intervenuto ripetutamente perotatg le scelte dell'ente in materia tariffaria. pg'ssibile notare,
innanzitutto, che "la legge assicura agli enti lopatesta impositiva autonoma nel campo (..) dédeffe”, stabilendo
inoltre che "a ciascun ente locale spettano leetaghiritti, le tariffe e i corrispettivi sui seiar di propria competenza" (DLgs
267/2000, art.149).

Sempre con direttive generali, il legislatore psacche "(..) le province, i comuni, i loro consoezie comunita
montane sono tenuti a richiedere la contribuziaglewenti, anche a carattere non generalizzatan&accezione i servizi
gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserento sociale dei portatori di handicap, quelli pguali le vigenti norme
prevedono la corresponsione di tasse, di dirittii prezzi amministrati ed i servizi di trasportobplico” (Legge 51/82,
art.3).

Per quanto riguarda i servizi a domanda individugle enti "(..) sono tenuti a definire, non oltte data della
deliberazione del bilancio, la misura percentuaeadsti complessivi di tutti i servizi pubblicidomanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioniegdrate specificamente destinate" (Legge 131/8%)ar

La legislazione che riguarda i servizi istituziar@ntiene prevalentemente norme di indirizzo galeerE' stabilito,
infatti, che "le entrate fiscali dei comuni e dglievince (..) finanziano i servizi pubblici riteinmecessari per lo sviluppo
della comunita e integrano la contribuzione erarf@r I'erogazione dei servizi pubblici indisperniséb)" (DLgs 267/2000,
art.149).

Lo Stato, accentuando il grado di priorita di questvizi rispetto alle altre attivita comunali,m@oprecisi vincoli per
la quantificazione e destinazione delle risorsegsate all'ente. Viene affermato, infatti, cherdsferimenti erariali devono
garantire i servizi locali indispensabili (..)" (D& 267/2000, art.149).

Conseguentemente, una quota del contributo ordirsgéttante ai singoli comuni viene ripartita d&tato secondo
parametri ambientali che tengono conto, tra l'alttella presenza dei servizi indispensabili (simailiservizi di natura
istituzionale) o dei servizi maggiormente diffusl erritorio. | servizi indispensabili vengono ohiti come quelle attivita
"(..) che rappresentano le condizioni minime diamigzazione dei servizi pubblici locali e che saiiffusi sul territorio con
caratteristiche di uniformita” (D.Lgs.504/92, an)3

Sulla scorta di queste considerazioni, nei capgoticessivi vengono riportati i bilanci dei sengzogati dall'ente
distinti nelle tre componenti di base (istituzidpa domanda individuale, produttivi). | servizpaoirtati in questi diversi
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prospetti sono analoghi a quelli richiamati nel t@ieato sul conto di bilancio che I'ente annualiteemvia al Ministero
dell'Interno. A lato di ogni singola prestazioneng indicato il grado di copertura del costo deflestmo servizio raggiunto
con tariffe richieste al cittadino/utente o convmwoti di qualsiasi natura concessi da terzi, malifiaati a garantire il

funzionamento del servizio.
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SERVIZI EROGATI NEL 2010
- SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE -

| servizi a domanda individuale raggruppano levidti gestite dal Comune che non siano intrapreseopbligo
istituzionale, che vengano utilizzate a richiegl'atente e che non siano gratuite per legge.

Nel capitolo introduttivo sono gia state riportdeprincipali norme su questa categoria di prestaziEntrando
nell'ottica gestionale, e' possibile osservare ctaneerifica dell'andamento nel tempo dei costieg groventi dei servizi
permetta di individuare quale sia il tipo di pa#itariffaria compatibile con le risorse di bilamci

E' evidente che la quota del costo della prestazimm addebitata agli utenti produce una perdila gestione del
servizio che viene indirettamente posta a carictutta la cittadinanza. Il bilancio comunale ditpacorrente deve infatti
comunque rimanere in pareggio. La scelta del lividriffario deve quindi considerare numerosi aspeime l'impatto sul
bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del $gpoy I'impatto dellaumento della tariffa sullardanda, il grado di socialita
ed altri fattori politico/ambientali.

Il seguente prospetto mostra il consuntivo (acoeetsti, impegni e risultato) dei servizi a domanddividuale.
L'elenco dei servizi e' tratto dal certificato sahto del bilancio.

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - BILANCIO 2010

SERVIZI (Accertamenti/Impegni) Entrate (+) Uscite (-) Risultato % Copertura

1 Alberghi, case di riposo e di ricovero 0 0 0 0,00
2 Alberghi diurni e bagni pubblici 0 0 0 0,00
3 Asili nido 0 0 0 0,00
4 Convitti, campeggi, case vacanze 0 0 0 0,00
5 Colonie e soggiorni stagionali 0 0 0 0,00
6 Corsi extrascolastici 0 0 0 0,00
7 Giardini zoologici e botanici 0 0 0 0,00
8 Impianti sportivi 0 0 0 0,00
9 Mattatoi pubblici 0 0 0 0,00
10 Mense non scolastiche 0 0 0 0,00
11 Mense scolastiche 106.988,9¢ 156.294,14 - 49.305,26 68,45
12 Merecati e fiere attrezzate 0 0 0 0,00
13 Parcheggi custoditi e parchimetri 0 0 0 0,00
14 Pesa pubblica 4.002,00| 1.210,00] 2.792,00 >100
15 Servizi turistici diversi 18.877,00 24.201,97 -5.324,97 78,00
16 Spurgo pozzi neri 0 0 0 0,00
17 Teatri 0 0 0 0,00
18 Musei, gallerie e mostre 0 0 0 0,00
19 Spettacoli 0 0 0 0,00
20 Trasporto carni macellate 0 0 0 0,00
21 Trasporti e pompe funebri 2.977,96 0 2.977,96 > 100
22 Uso di locali non istituzionali 0 0 0 0,00
23 Altri servizi a domanda individuale 3.240,00 5.124,74 1.884,74 63,22
Totale| 136.085,86 186.830,86 - 50.745,00 72,84)
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LA RELAZIONE AL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2010
- IL PROCESSO DI PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROL LO -

Il Comune e' I'ente locale che rappresenta la pgammmunita’, ne cura gli interessi e ne promuoveviluppo. Anche
la relazione al rendiconto della gestione 2010, e&ayni altro atto collegato con il processo di pangmazione, deve
ricondursi al riferimento legislativo stabilito dafdinamento generale degli enti locali (DLgs Z8XJ0, art.3) che indica il
preciso significato dell'esistenza del Comune: stnattura organizzata che opera continuamentémettsse generale della
collettivita' servita.

Il crescente affermarsi di taluni nuovi principi destione, fondati sulla progressiva introduziorieciteri di
economia aziendale, sta spostando I'attenziondtdgti operatori degli enti locali verso piu' &féci criteri di pianificazione
finanziaria e di controllo sulla gestione. Questteri, che mirano a migliorare il grado di effioiea, di efficacia e di
economicita’ dell'attivita' di gestione intrapreal Comune, vanno tutti nella medesima direzioredere piu' razionale
l'uso delle scarse risorse disponibili.

Il processo di programmazione, gestione e contrdil@ttamente o indirettamente esercitato daligtinscomunale,
permette di dare concreto contenuto ai principiegain stabiliti dall'ordinamento degli enti locald ogni organo spettano
infatti precise competenze che si traducono, daltgpuli vista amministrativo, in diversi atti delifadivi sottoposti
all'approvazione del consiglio. E' in questo amblte si manifestano i distinti ruoli dei diversgani in cui

si articola I'ente: al consiglio compete la defioie delle scelte di ampio respiro mentre alla @ilspetta il compito
di tradurre gli obiettivi generali in altrettantsultati.

Partendo da questo riparto delle competenze, inexggrcizio ci sono tre distinti momenti nei quakonsiglio e la
giunta si confrontano su temi che riguardano ilazeto utilizzo delle risorse finanziarie:

- Prima dell'inizio di ogni esercizio, quando viemgprovato il bilancio di previsione con gli annedscumenti di carattere
programmatorio;

- A meta’ esercizio, quando il consiglio e' tenaiteerificare lo stato di attuazione dei programmi;
- Ad esercizio finanziario concluso, quando vieaiberato il conto del bilancio con il rendiconteilattivita' di gestione.

Con l'approvazione del bilancio di previsione, @rattutto durante la discussione sul contenutoadedlazione
previsionale e programmatica, il consiglio comunatividua quali siano gli obiettivi da raggiungarel triennio successivo
ed approva i programmi di spesa che vincolerammontiinistrazione nello stesso arco di tempo.

La giunta, con la ricognizione sullo stato di ativae dei programmi e la verifica degli equilibii lilancio (30
settembre), mette al corrente il consiglio sul grali avanzamento degli obiettivi a suo tempo prograti. In quella
circostanza l'organo collegiale, qualora sia vermtno l'equilibrio su cui si basa il bilancio, intiene approvando il
riequilibrio generale della gestione.

L'intervento del consiglio nell'attivita' programtoda del Comune termina con l'approvazione dete@onsuntivo
(30 giugno dell'esercizio successivo) quando l'eoga’ chiamato a giudicare I'operato della giunta evalutare il grado di
realizzazione degli obiettivi. La programmazione inizio esercizio viene dunque confrontata consultati raggiunti
fornendo quindi una precisa analisi sull'efficieeziefficacia dell'azione intrapresa dall'intettaitsura comunale.

La relazione al rendiconto della gestione divergetgmto I'anello conclusivo di un processo di pangmazione che
ha avuto origine con l'approvazione del bilanciol®@0e con la discussione, in tale circostanza, ddikettive
programmatiche politico/finanziarie per il periodaccessivo. | principi che mirano all'economicatiges delle risorse
richiedono infatti un momento finale di verificallfficacia dei comportamenti adottati durantsé'rizio trascorso.

Questo tipo di valutazione costituisce, inoltre,puaciso punto di riferimento per correggere iesiitli gestione del bilancio
in corso e per affinare la tecnica di configuraeiategli obiettivi degli gli esercizi futuri. Il gdizio critico sui risultati
conseguiti nel 2009, infatti, tendera’ ad influeezke scelte di programmazione che 'amministrazidavra' adottare per
I'anno finanziario 2010. Esiste quindi un legameneenico che unisce i diversi esercizi e questo igedeinterconnessioni
diventa ancora piu' evidente proprio nel momentcum il Comune procede ad analizzare i risultathsgguiti in un
determinato esercizio.
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LA RELAZIONE AL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2010
- PROGRAMMAZIONE GENERALE E VALUTAZIONE DEI RISULTA TI -

Il bilancio di previsione e' lo strumento finanieamediante il quale I'amministrazione viene awrata ad impiegare
le risorse destinandole per il finanziamento disspeorrenti, investimenti e movimento di fondiehszi Clterzi (partite di
giro), essendo operazioni effettuate per cont@dgstti esterni, sono estranee alla gestione ecieaaiell'ente e quindi non
influiscono in alcun modo nella programmazione lesmecessivo utilizzo delle risorse comunali.

La struttura classica del bilancio di previsionemnposta solo da riferimenti contabili, impediscendiividuare quali
e quanti sono gli obiettivi che I'amministrazioriepsefigge di perseguire nell'esercizio. Questal ehotivo per cui al
bilancio di previsione viene allegata la relazigmevisionale e programmatica o0 un analogo attodirizzo generale. Con
l'approvazione di questo documento, le dotaziotildincio vengono ricondotte al loro reale sigrafiz di

stanziamenti destinati a realizzare predefiniti gpaonmi. 1l programma costituisce quindi la sintdga la
programmazione di carattere politico e quella diiae finanziaria.

L'ammontare di tutti i programmi di spesa, intesme complesso di risorse utilizzate per finanziarespese di
gestione (bilancio corrente), gli interventi in twrcapitale (bilancio investimenti) e le operaziail puro contenuto
finanziario (movimento fondi), fornisce il risultafinale della gestione dei programmi.

Il successivo prospetto espone, con una vision&pkarmente sintetica, 'andamento generale geligrammazione
finanziaria (gestione dei programmi) attuata nedlteizio 2008. Sia le entrate destinate alla reatione dei programmi che
le uscite impiegate nei programmi fanno esclusiterimento agli stanziamenti della sola competeridantre la prima
colonna indica il volume di risorse complessivarsestanziate (bilancio di previsione e successigi@agamenti dello
stesso), la seconda riporta le entrate effettivdenancertate e gli impegni registrati in contaéiliLa differenza tra i due
valori indica il risultato della gestione dei pragimi (avanzo, disavanzo, pareggio). L'ultima cotommfine mostra lo
scostamento intervenuto tra la previsione e l'tegestione dei programmi.

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI:  COMPETENZA 2010

Risorse movimentate dai programmi nel 2010 Stanz.fali |Accert/Impegni| Scostamento
Entrate: Totale delle risorse destinate ai prognam ) 9.590.625,0p 9.146.172,52 -444.454,48
Uscite: Totale delle risorse impiegate nei program €] 9.590.625,0p 9.003.564,16 -587.06(,84
Avanzo (+) o Disavanzo (-) gestione programmi | 0,1)0 2408,36
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LA RELAZIONE AL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2010
- SCELTE PROGRAMMATICHE E RISULTATO DELLA GESTIONE -

Approvando il bilancio di previsione, il consiglammunale individua gli obiettivi e destina le cepondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio congiplestra disponibilita ed impieghi. In questo ambitene pertanto scelta
gual'e' I'effettiva destinazione della spesa equali risorse essa viene finanziata.

L'amministrazione puo agire in quattro direzionntgefinite: la gestione corrente, gli interventghenvestimenti,
I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazierdei servizi C/terzi. Ognuno di questi compartd mssere inteso come
un'entita autonoma che produce un risultato diigest avanzo, disavanzo, pareggio. Mentre i moviméinfondi ed i
servizi Clterzi (partite di giro) generalmente ggyi@no, cid non si verifica nella gestione correzdeinvestimenti. Il valore
del rispettivo risultato (avanzo/disavanzo) ha tecjso significato nella valutazione dei risuli@itfine esercizio.

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gesti viste come previsioni di bilancio (stanziamgntome valori finali
(accertamenti/impegni), e come differenza tra quiest valori (scostamento).

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO: COMPETENZA 20 10

Composizione degli equilibri nel 2010 Stanz.finali | Acert./Impegni| Scostamento

BILANCIO CORRENTE

Entrate Correnti ) 3.945.050,0D 3.840.799,B8 -104.25(,12
Uscite Correnti ©) 3.945.050,0p 3.756.399,B7 -188.65(,13
Avanzo (+) o Disavanzo (-) corrente 0,04 84.400,0[L

BILANCIO INVESTIMENTI

Entrate Investimenti ) 5.645.575,0D 5.305.372,p4 -340.204,36
Uscite Investimenti ©) 5.645.575,0p 5.247.164,p9 -398.414,71
Avanzo (+) o Disavanzo (-) investimenti \ 0,0q 58.208,3p

BILANCIO MOVIMENTO DI FONDI

Entrate Movimento di Fondi ) 0,00 0,0 0,0p
Uscite Movimento di Fondi ©) 0,00 0,0 0,0p
Avanzo (+) o Disavanzo () movimento di fondi 0,09 0,00
TOTALE GENERALE
Entrate bilancio ) 9.590.625,0p 9.146.172,p2 -444.453,48
Uscite bilancio ©) 9.590.625,0p 9.003.564,]L6 -587.06(,84
AVANZO (+) o DISAVANZO (-) di competenza \ 0,00 143508,34
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| MEZZI FINANZIARI GESTITI NELL'ESERCIZIO 2010
- FONTI FINANZIARIE: LE RISORSE DESTINATE Al PROGRA MMI -

Il bilancio di previsione deve riportare semprepéreggio tra le entrate previste e le decisionsmisa che si
intendono realizzare. Questo significa che I'eh&utorizzato ad intervenire nel proprio territocion specifici interventi di
spesa solo se l'attivitd posta in essere ha otieghuiecessario finanziamento. La conseguenza dstquprecisa scelta di
fondo e' facilmente intuibile: il bilancio di presitdbne nasce sempre dalla verifica a priori delt@mielle risorse disponibili
(stima degli accertamenti di entrata) ed e' soltasscorta di questi importi che I'amministraziodefinisce i propri
programmi di spesa.

Fermo restando il principio del pareggio generalebithncio, la decisione di distribuire le risorsei diversi
programmi nasce da considerazioni di caratteretipmlicome la scelta di intervenire in determinzdimpi della realta
sociale, oppure da esigenze strettamente tecnadmae l'obiettivo di garantire I'erogazione dei &argia attivati in
precedenti esercizi.

Come gia precisato, I'ammontare della spesa imtdegeai diversi programmi dipende dalla disponiailieale di
risorse che, nella contabilita comunale, sono ileate in spese di parte corrente ed in speseoaintcc capitale. |l
programma, a sua volta, pud essere composto esuiusnte da interventi di parte corrente (e' il adison programma che
si occupi solo degli interventi nel campo delle ifestazioni culturali), da spese in conto capitédé il caso di un
programma che definisca tutti gli interventi detl@nutenzione straordinaria del patrimonio dispdaibd indisponibile), o
da spese correnti e spese in conto capitaledasd di un programma che abbia per oggetto il fiizanento di tutte le spese
che rientrano tra i servizi riconducibili all'amrigtrazione generale o alla gestione del territeritell'ambiente).

E' per questo motivo che il prospetto successivalizza quale siano complessivamente le risorseigieedal
Comune (stanziamenti), quante di queste si siaadotte in effettive disponibilita utilizzabili (aedamenti), e quale sia la
loro composizione contabile. Siamo in presenzasdrse di parte corrente (Tributi, Trasferimentconto gestione, Entrate
extratributarie, Oneri di urbanizzazione destiramtfinanziare le manutenzioni ordinarie, Avanzo @b al bilancio
corrente, ecc.), o di risorse in conto capitaleg@zione di beni e trasferimenti di capitale, Atiene di prestiti, Avanzo
applicato al bilancio degli investimenti, Entratérenti destinate a finanziare le spese in C/ckita

Sara la configurazione stessa attribuita dall'éoteale al singolo programma a determinare quali@nte di queste
risorse confluiscano in uno o piu programmi. Noistes a tale riguardo, una regola precisa: la aagla denominazione e
del contenuto di ogni programma €' libera ed ogmgne puo agire in piena autonomia.

La tabella successiva riporta le disponibilita ohege al finanziamento dei programmi di spesa 2@t@ruppate in

risorse di parte corrente ed in conto capitalecdlenne indicano le previsioni definitive, gli ac@menti di competenza e la
misura dello scostamento che si e’ verificato trastj due valori.
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ENTRATE CORRENTI: COMPETENZA 2010 Stanz.finali Accertamenti Scostamento
Tributarie (Tit.1) + 1.628.500,0p 1.616.062,p0 -12.437,80
Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) +) 893.2(J0,00 894.927,17 1.727,17
Extratributarie (Tit.3) (+) 3.833.350,0p 3.739.810,b1 93.539,49
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti ©) 2.459.5p0,00 2.459.500,00 0,00
Entrate corr. generiche che finanziano investimenti (eccedenza econ.) ©) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie 3.895.550,00 3.791.299,88 -104.250,12
Avanzo applicato a hilancio corrente ) 49.500,0 49.500,40 0,00
Oneri urbanizzazione destinati a manutenzione ordinara ) 0,00 0,00 0,00
Alienazione patrimonio per riequilibrio gestione / contributi straordinari +) |( 0,00 0,0 0,00
Mutui passivi a copertura disavanzi ) 0,00 0,0 0,00
Risorse straordinarie | 49.500,0p 49.500,0 0,po
Enfrate correnti destinate ai programmi (a) 3.945.050,00 3.840.799{88 -104.259,12
ENTRATE INVESTIMENT I: COMPET ENZA 2010 Stanz.finali Accertamen ti Scostamento
Alienazione beni, trasferimento capitali (Tit.4) (3] 2.811.57p,00 2.800.3)2,64 -11.202,36
Alienazione patrimonio per riequilibrio gestione / contributi straordinari D [ 0,00 0,0 0,00
Entrate corr. generiche che finanziano investimenti (eccedenza econ.) ) .520469 2.459.500,90 0,00
Oneri ubanizzazione destinati a manutenzione ordinara €] | 0,00 0,00 0,00
Risorse Tit.4 nete | 5.271.075,40 5.259.872]64 11.20p,36
Accensione di prestiti (Tit.5) ) 329.000,0 0,00 -329.000,00
Mutui passivi a copertura disavanzi €] 0,00 0,0 0,00
Risorse Tit.5 nette | 329.000,d0 0,00 -329.000}00
Avanzo applicato a bilancio investimenti 4 | 45.500,0¢ 45.500,(I0 0,00
Entrate investiment destinate ai programmi (b) 5.645.575,d0 5.305.372|64 -340.202,36
Totale risorse destinate corrent + investment (a+b) | 9.590.625,p0 9.146.173,52 -444.452,48
ALTRE ENTRATE Stanz.finali Accertamenti Scostamento
Movimento d fondi ) 0,00 0,0 0,00
Towle altre entrate €) | 0,00 0,0p 0,do
Totale entrate bilancio (@+b+c) | 9.590.625,(0 9.146.172]52 444.45p,48
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PROGRAMMAZIONE DELLE USCITE E RENDICONTO 2010
- IL CONSUNTIVO LETTO PER PROGETTI -

La relazione previsionale e programmatica, o quglenaltro analogo documento di indirizzo generaleo
strumento di orientamento politico e programmataniediante il quale il consiglio, organo rapprestvibadella collettivita
locale, individua quali saranno gli obiettivi geakeida perseguire nel successivo triennio.

Questa attivita di indirizzo tende ad assicurargagionevole grado di coerenza tra le scelte dijmmmmazione e la
reale disponibilita di risorse certe o prevedibila lettura del bilancio "per programmi" permetteirgli di associare
l'obiettivo strategico alla rispettiva dotazioneanziaria. E' il quadro sintetico che riconducerkativita politica alla rigida
legge degli equilibri di bilancio: il desiderio dioddisfare le molteplici esigenze della collettiviton la necessita di
selezionare le diverse aree d'intervento.

| programmi di spesa sono quindi i punti di rifeeémto con i quali misurare, a fine esercizio, leftia dell'azione
intrapresa dalla azienda Comune. Ogni programmagas@re costituito da interventi di funzionamenfd.l - Spesa
corrente), da investimenti (Tit.2 - Spese in C/tap), eventualmente integrato con l'ammontareismrndente alla
restituzione dei mezzi finanziari di terzi (Tit. Rimborso di prestiti).

La tabella riporta I'elenco sintetico dei vari praxgmi/progetti di spesa gestiti nel 2010. Nei aapisuccessivi
l'argomento verra ripreso concentrando I'analisiw aspetti importanti della gestione:

- Lo stato di realizzazione dei programmi, vistoneolo scostamento che si e' verificato tra la Biewie e I'impegno della
spesa;

- Il grado di ultimazione dei programmi, inteso arecostamento tra l'impegno di spesa ed il pagamdatla relativa
obbligazione.

STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGETTI IN SINTESI - CO MPETENZA 2010

Denominazione dei progetti 2010 Stanz.finali Impegni %mpegnato

Sviluppo economico 2.265.850,0p 2.197.524,15 96,98
Qualita della vita, sviluppo della persona 979.875,0p 929.322,48 94,84
Sviluppo del territorio 4.159.500,0p 3.777.418,p1 90,81
Sanita organizzazione pubblica amminstrazione 2.068.500,0p 2.016.559,p3 97,49
Solidarieta assistenza e servizi sociali 106.900,0p 79.201,49 74,09
Agricoltura 10.000,0p 3.538,d0 35,38

Programmi effettivi di spesai 9.590.625, 00 9.003.564,16 93,88

55



COMPOSIZIONE DEI PROGRAMMI/PROGETTI: IMPEGNI DI COM  PETENZA 2010

Denominazione Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 e altre TOTALE
Correnti In c/capitale Rimb. prestit

Sviluppo economico 78.764,1 2.118.759,98 0,p0 2.197.524,15
Qualita della vita, sviluppo della persona 523.66]L,59 4058850 0,0d 929.322,48
Sviluppo del territorio 1.069.674,4B 2.707.743,98 0,00 3.777.418,41
Sanita organizzazione pubblica amminstrazione 1.748.9)78,6 11.499,44 256.681,%9 2.016.559,63
Solidarieta assistenza e servizi sociali 79.201,4 0,0p 0,qo 79.201,49
Agricoltura 38,00 3.500,0p 0,qo 3.538,00
Tomle 3.499.71828] 5.247.164,29| 256.681,59]  9.003564,16

Disavanzo di amministrazione 0,0d
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PROGRAMMAZIONE DELLE USCITE E RENDICONTO 2010
- LO STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI/PROGETTI  PREVISTI -

L'esito finanziario della programmazione annualefienzato dai risultati conseguiti dalle compoti@lementari di
ogni singolo programma: la spesa corrente (Titdspesa in C/capitale (Tit.2), e I'eventuale rinsbodi prestiti (Tit.3).
Qualunque tipo di verifica sullandamento dellatige® di competenza che si fondi, come in quesso csull'osservazione
del grado di realizzo di ogni singolo programma pan' ignorare l'importanza di questi elementi.

La percentuale di realizzo degli investimenti (%pegnato) dipende spesso dal verificarsi di fatesterni che
possono venire condizionati dal Comune solo in méniparte. E' il caso dei lavori pubblici che I'eimende finanziare
ricorrendo ai contributi in C/capitale concessilal&egione, dalla Provincia o dallo Stato. Un bagsalo di realizzazione
degli investimenti rilevato in alcuni programmi pualipendere proprio dalla mancata concessione aioupiu’ contributi. La
percentuale di realizzazione non e' quindi l'unetemento che dev'essere considerato per potenrespriun giudizio
sull'andamento verificatosi nella gestione delleregubbliche.

A differenza della componente d'investimento, légpo delle risorse di parte corrente dipende spaesém capacita’
dell'ente di attivare rapidamente le procedure anistnative di acquisto dei fattori produttivi. Satta, in questo caso, di
spese destinate alla gestione ordinaria del ComAllieterno di ogni programma, la percentuale dalizzazione della
componente "spesa corrente” diventa quindi un aimnsufficientemente rappresentativo del grado fticienza della
macchina comunale. In questo caso, pero', comglpivestimenti, si verificano alcune eccezioneckanno attentamente
considerate:

- All'interno delle spese correnti vengono colloggit stanziamenti finanziati con entrate a "spiecifdestinazione".
La mancata concessione di questi contributi prodiec&na minore entrata (stanziamento non accghtoun'economia di
spesa (minore uscita). La carenza di impegno puindgessere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca dell@odgita’ produce sicuramente un risparmio di risoche, se
immediatamente utilizzate, aumentano il volumeadsfiesa corrente di quell'esercizio. Lo stessonfieno, rilevato solo a
consuntivo, genera invece un'economia di spesantlusce nella dimensione dell'avanzo di ammirigtone. In questo
caso, il mancato impegno ha avuto origine da unegsmomico delle risorse che, non tempestivamdleteto, ha prodotto
invece a consuntivo un‘economia di spesa.

- La strategia del Comune puo' essere finalizzateoatenimento continuo della spesa corrente. Quetie nel
precedente punto era un fenomeno di natura ocadsisntrasforma, in questa seconda ipotesi, insistamatica ricerca di
contenimento della spesa. Questa strategia eatgaeantire nell'esercizio successivo un elevadaudi autofinanziamento
degli investimenti che potranno essere finanziai mezzi propri, nella forma di avanzo della gewtio

L'elemento residuale di quest'analisi e’ costitdatia spesa per il rimborso di prestiti che, ssspnte nel programma,
puo' incidere nel risultato finale dello stessditdlo 3 delle spese e' composto da due elementidistinti: il imborso delle
guote di capitale per I'ammortamento dei mutui eeka delle anticipazioni di cassa. La restituzideeprestiti contratti nei
precedenti esercizi incide nel risultato del prograa solo dal punto di vista finanziario. E' infatti'operazione priva di
qgualungue margine di discrezionalita', essenddrédatd conseguenza di precedenti operazioni ceeliti

Anche il giudizio sull'efficacia di questa eventialomponente del programma deve tener conto dceer@®ne
costituita dalla possibile presenza all'interno tigllo 3 di taluni movimenti privi di significateeconomico, come le
anticipazioni di cassa.

Passando ad una analisi concreta dei risultatitdfianella tabella di sintesi che segue possiaffesraare che:

» Per quanto riguarda lgpesa correntele alte percentuali di realizzazione dei prografpmgetti denotano una
buona efficienza della “macchina comunale” che @rado di attivare le procedure per l'acquisiziate fattori
produttivi nei tempi previsti;

» Sul fronte dellespese di investimentdutte le risorse di finanziamento reperite trovaoorispondenza in impegni
di spesa.

Il quadro riporta lo stato di realizzazione genedgi programmi fornendo le seguenti informazioni:
- La denominazione dei programmi;
- Il valore di ogni programma (totale programma);
- Le risorse previste in bilancio (stanziamentafipdistinte da quelle effettivamente attivate fggni di competenza);
- La destinazione delle risorse al finanziamentspise correnti, spese in C/capitale e I'eventtialborso di prestiti;
- La percentuale di realizzazione (% impegnato)g&aerale che per singole componenti (Corrent&/oapitale, Rimborso
di prestiti).
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STATO DI REALIZZAZIONE GENERALE DEI PROGRAMMI /PROG ETTI- COMPETENZA 2010

Descrizione Stanz.finali Impegni %
SVILUPPO ECONOMICO
Spesa Corrente  (Tit.1) 91.350,0 78.764,17 86,22
Spesa in C/ Capitd[Et.2) 2.174.500,0p 2.118.759,p8 97,44
Altre 0,00 0,00 0,00
Totale programmal 2.265.850,00 2.197.524,15 96,98
QUALITA' DELLA VITA, SVILUPPO DELLA PERSONA
Spesa Corrente  (Tit.1) 563.300,0 523.661,%9 92,96
Spesa in C/ Capitd[Et.2) 416.575,0 405.660,$9 97,38
Altre 0,00 0,04 0,0p
Totale programmal 979.875,00 929.322,48 94,84
SVILUPPO DEL TERRITORIO
Spesa Corrente  (Tit.1) 1.120.000,0p 1.069.674,43 9551
Spesa in C/ CapitefEt.2) 3.039.500,0p 2.707.743,p8 89,09
Altre 0,00 0,0( 0,00
Totale programmal 4.159.500,00 3.77741841 90,81
SANITA' E ORGANIZZAZIONE PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Spesa Corrente  (Tit.1) 1.800.100,0p 1.748.378,p0 97,13
Spesa in C/ CapitdlEt.2) 11.500,0 11.499,44 100,00
Altre 256.900,0 256.681,%9 99,91
Totale programmal 2.068.500,00 2.016.559,63 97,49
SOLIDARIETA' ASSISTENZA E SERVIZI SOCIALI
Spesa Corrente  (Tit.1) 106.900,0 79.201,49 74,09
Spesa in C/CapitdlEt.2) 0,00 0,0(
Altre 0,00 0,0(
Totale programmal 106.900,00 79.201,49 74,09
AGRICOLTURA
Spesa Corrente  (Tit.1) 6.500,0 38,0p 0,58
Spesa in C/ CapitdfEt.2) 3.500,0 3.500,J0 100,00
Altre 0,00 0,0(
Totale programmal 10.000,00 3.538,00 35,38
Totale generalje  9.590.625,00 9.003.564,16 93,88
Disavanzo di amministraziohe
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