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1. Contenuti generali

1.1. PNA, PIAO (sotto sezione “rischi corruttivi e trasparenza”) e
principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzjomgrodotto nel nostro
ordinamento dalla legge 190/2012, prevede lardizimne del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prew@re della corruzione da
realizzarsi mediante un’azione coordinata tra efjiatnazionale e strategia interna
a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il ®iaazionale anticorruzione
(PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzie (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settdriattivita degli enti, il PNA
individua i principali rischi di corruzione e 1 slvi rimedi e contiene
I'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle daita di adozione e attuazione
delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

L'art. 6 del D.L. 80/2021, convertito in Legge 12821, obbliga le
amministrazioni pubbliche ad elaborare il Pianoegmato di adozione e
organizzazione (PIAO), con il quale il legislataméende assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa, conseguia costante e progressiva
semplificazione e reingegnerizzazione dei processi.

Le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti soanute alla predisposizione
di un PIAO sempilificato.

Secondo il DM 132/2022 il PIAO é composto da unzesi@ introduttiva e da tre
“sezioni”, organizzate in “sotto sezioni’, tra leuaji “Valore pubblico” —
sottosezione “rischi corruttivi e trasparenza”.

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede chegdioo di indirizzo individui il
Responsabile per la prevenzione della corruziomella trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzierger la trasparenza di questo
ente é la Dott.ssa Tiziana Maglione, designatapromvedimento del Sindaco n.
3 del 31/05/2022, pubblicato.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuhRPCT, talvolta, non e
stato designato, in particolare, dove il segretadmunale non € “titolare” ma e
un “reggente o supplente, a scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I’Autorita propone sliazioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge X®¥2prevede che possa essere
nominato un unico responsabile della prevenzionka deorruzione e della
trasparenza per l'intera gestione associata, cksapsvolgere la funzione anche
nell’ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occooungue garantire un supporto
al segretario comunale per le funzioni svolte ialga di RPCT”;



quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitafitaddove ricorrono valide
ragioni, da indicare nel provvedimento di nominag gssere prevista la figura del
referenté.

Il referenteha il compito di “assicurare la continuita dellgivata sia per la

trasparenza che per la prevenzione della corruzayerantire attivita informativa
nei confronti del RPCT affinché disponga di elemgudr la formazione e |l
monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuaziodelle misure” (ANAC,

deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

In questo Ente il referente non é stato individuato

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge i
compiti seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politiger 'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articbloomma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del poaanticorruzione (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita apgile e vigila sull'osservanza
del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualierviengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'lamminigi@e, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del pia stesso (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formadepéndenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente estpalla corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmifaiimazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la qumkdispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendendelle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e deéigalita (articolo 1 commi 10,
lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificaféttiva rotazione degli incarichi
negli uffici che svolgono attivita per le quali éupelevato il rischio di
malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) dellagkedl90/2012), fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede qsagiee: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'attitolo 1 comma 5 della
legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risimtompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

8. riferisce sull'attivitd svolta all'organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualorsia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo roa 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #ao pubblicata nel sito web
dell’lamministrazione;



10. trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohresti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@d/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evatudisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneiodella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndvanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruei@endi trasparenza (articolo 1
comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discrimina®ridirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegatrettamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 commkegge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per lspaaenza (PNA 2016, paragrafo
5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolge tivitat di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneasti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legigda33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico,
all'olv, allANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioi disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo(articolo 43 commi 1 e 5
del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitidnell’ Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile antrcaione € tenuto a sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto all'iscrigive all’aggiornamento dei dati e
a indicarne il nome all’interno del PTPCT (PNA 2Qd&agrafo 5.2 pagina 21);

18. pu0 essere designato quale soggetto preposto caflimme e
all'aggiornamento dei dati nel’Anagrafe unica éeditazioni appaltanti (AUSA)
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22); in questo Caniate soggetto e stato
individuato nella Sig.ra Sabrina Barberis — Istrdt Direttivo dei Servizi
Generali del Comune di Cigliano;

19. puo essere designato quale “gestore” delle sedomlazli operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settemBEIPNA 2016 paragrafo 5.2
pagina 17).

I RPCT svolge attivita di controllo sulladempinten da parte

dell’amministrazione, degli obblighi di pubblican® previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezz8aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'amadi indirizzo politico,

all'OlV, allANAC e, nei casi piu gravi, all’'ufficd di disciplina i casi di mancato
o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicae (art. 43, comma 1, d.Igs.
33/2013).

I RPCT collabora con 'ANAC per favorire l'attuamie della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pHg). Le modalita di



interlocuzione e di raccordo sono state definitéAl#orita con il Regolamento
del 29/3/2017.

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT un
importante ruolo di coordinamento del processo estigne del rischio, con
particolare riferimento alla fase di predisposiaatel PTPCT e al monitoraggio.

In tale quadro I'organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli inziii e delle strategie
del’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazodi un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delenpetenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimente @ienzioni ad esso assegnate
e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppateempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, gardaténdisponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire drretto svolgimento delle sue
funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del hisc all'interno
dell'organizzazione, incentivando ['attuazione dergorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica ch@rovolgano lintero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organizzatdevono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace pssmedi gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettidelle proprie unita

organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestioeke ridchio, coordinandosi

opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati enfermazioni necessarie per
realizzare l'analisi del contesto, la valutazionlefrattamento del rischio e |l

monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze iriema di gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia digendenti assegnati ai
propri uffici, nonché la diffusione di una culturarganizzativa basata
sullintegrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione dellsure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talerere le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse dee pdel loro personale (ad
esempio, contribuendo con proposte di misure dpheifche tengano conto dei
principi guida indicati nel PNA 2019 e, in partiacé, dei principi di selettivita,

effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma)

- tener conto, in sede di valutazione delle peréoroe, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del prooedisgestione del rischio e del
loro grado di collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e btrutture con funzioni
assimilabili, devono:

- offrire, nellambito delle proprie competenze eifiehe, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con rifeento alla corretta attuazione
del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informaziontili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valudae e al trattamento dei rischi;



- favorire I'integrazione metodologica tra il ciath gestione della performance e
il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanea audit interno, laddove
presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCThiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste struttyser realizzare le attivita di verifica
(audit) sull'attuazione e l'idoneita delle misurgmttamento del rischio;

- svolgere I'esame periodico della funzionalita gebcesso di gestione del
rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processgeditione del rischio e, in
particolare, alla attuazione delle misure di prev@me programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eexibnti (es. uffici legali interni,
uffici di statistica, uffici di controllo internogecc.) hanno l'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della correttaaione del processo di gestione
del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenibne della
corruzione e per la trasparenza

Premesso che l'attivitd di elaborazione non pu@resaffidata a soggetti esterni
all'amministrazione, il RPCT deve elaborare e progpée misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza da inseetd®’tAO, ovvero lo schema del
PTPCT.

Nel PNA 2022 e stato previsto che le pubbliche ammstriazioni con meno di 50
dipendenti possano confermare nel triennio lo sémbm programmatorio adottato
nellanno precedente a condizione che non sianorsenfatti corruttivi o
modifiche organizzative rilevanti, non siano statdificati gli obiettivi strategici.

Ogni tre anni permane comungue I'obbligo di adettan nuovo strumento di
programmazione.

Questo Ente deve procedere in tal senso, considehat I'ultimo PTPCT é stato

adottato per il triennio 2021-2023 e riconfermagglhanni successivi.

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento deglalstholders e degli organi

politici questa sezione del PIANO viene approvata la procedura seguente:

= adozione del primo schema della sotto sezione Hriscorruttivi e
trasparenza” da parte della Giunta Comunale

= deposito e pubblicazione dello schema allo scopoadtogliere eventuali
proposte di modifica e/o integrazione circa i coote del documento
definitivo da parte di responsabili dei servizinsmlieri comunali, cittadini,
associazioni o altre forme di organizzazioni poitati interessi collettivi,
organizzazioni di categoria, organizzazioni sintlamaeranti nel territorio del
Comune di Cigliano

= esame osservazioni e/o proposte eventualmentemeeve

= approvazione definitiva della sotto sezione unitat@al PIAO 2024-2026.



La sotto sezione in questione del PIAO 2024-2026néne, pubblicata in
"amministrazione trasparente” dove rimarra pubbdicaul sito unitamente ai
PTPCT degli anni precedenti.

1.3. Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal d.lgs. 97/2016) prevede
che l'organo di indirizzo definisca gli obiettivtragtegici in materia di prevenzione
della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto € quello del valprébblico secondo le indicazioni
del DM 132/2022 (art. 3).

L’obiettivo della creazione di valore pubblico pessere raggiunto avendo chiaro
che la prevenzione della corruzione e la traspareono dimensioni del e per la
creazione del valore pubblico, di natura trasvergaér la realizzazione della

missione istituzionale di ogni amministrazione deefMale obiettivo generale va

poi declinato in obiettivi strategici di prevenzeordella corruzione e della

trasparenza, previsti come contenuto obbligatoeo RTPCT, e, quindi, anche

della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO

Per contrastare i fenomeni corruttivi si ritieneda misura principale sia attuare
la trasparenza sostanziale, quale reale ed eHettiwcessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e laité&v del’amministrazione e

guale libero esercizio dell'accesso civico.

La trasparenza sostanziale assume la funzioneigaiecdi indirizzare I'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operat@tiso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubbilici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellegrita nella gestione del bene
pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione
prevista nella sottosezione del PIAO dedicatapmidormance.

A dimostrazione di tale coerenza, si segnala gobiettivo gestionale assegnato
ad ogni area organizzativa del Comune di Ciglidagdiornamento tempestivo
della sezione Amministrazione trasparente.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi € I'analisi
del contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, I'amministrazione acquisisce leormmfzioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazioneasalle caratteristiche dell’ambiente
in cui opera (contesto esterno), sia alla propmignizzazione (contesto interno).



2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche stmali e congiunturali
dell’ambiente nel quale 'amministrazione si traa@ operare possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientalisgamo condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggiell’idoneita delle misure di
prevenzione.

Per quanto riguarda il Piemonte, da una relazioséa dDIA emerge che la
delicata fase economico e sociale, conseguenteeailergenza pandemica, ha
determinato anche in Piemonte una certa vulnetalsiticiale e finanziaria.

Le ingenti iniezioni di denaro destinate all'ltaldall’Europa, nellambito del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza varat@saalerno nazionale, potrebbero
costituire un fattore d’attrazione per le organzasai criminali operanti in
Piemonte.

Queste ultime si insinuano nel tessuto socio-ecacmmadicandosi e intessendo
sempre piu consolidati rapporti con la sfera prtvdoHeconomica.

Sempre le organizzazioni criminali con le operazidnriciclaggio di ingenti
capitali sono attive nel campo dell’edilizia siabplica che privata, con
particolare interesse alla partecipazione, occoltle grandi opere.

Sono state documentate commistioni tra esponentla deriminalita e
rappresentanti dell'imprenditoria, nonché il teiv@atdi coinvolgere rappresentanti
delle Amministrazioni locali.

Si possono inoltre continuare a segnalare le traffenezzo informatico e la
presenza di microcriminalita che ampliano il sendob insicurezza nella
popolazione.

Ancora attuale € il fenomeno delle truffe ai dadegli anziani nonostante siano
anche aumentate le iniziative di Prefetti, Sind&egione Piemonte e forze
dell’'ordine di informazione e di sensibilizzazionetal senso.

Per quanto riguarda il territorio dell’ente si salgmo i reati contro il patrimonio,

tra cui i furti in abitazione, e le truffe agli aami come a livello regionale e

nazionale.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda, da unaeaa struttura organizzativa e,
dall'altra parte, la mappatura dei processi, clppmsenta I'aspetto centrale e piu
importante finalizzato ad una corretta valutazidekrischio.



2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e discnella parte del PIAO
dedicata all’'organizzazione / alla performance.

La struttura organizzativa dell’ente € stata riciédi con la deliberazione della
Giunta Comunale numero 134 del 21/12/2021, come fecmata con
deliberazione G.C. n. 7 del 25/01/2024.

La struttura € articolata in aree, servizi ed wffic

Le aree rappresentano le unita organizzative dismmas dimensione, alla
direzione delle quali sono preposti dipendenti &éveuoalifica dirigenziale o
appartenenti, almeno, all’area degli istruttori.

L’area comprende uno o piu servizi.

| servizi rappresentano le unitd organizzative etiomdo livello e costituiscono
una articolazione dell’area.

Gli uffici rappresentano le unita organizzativetelizo livello ai quali spetta la
gestione degli interventi in specifici ambiti e g@rantisce I'esecuzione.

Al vertice di ciascuna area €& designato un dipeedermjuadrato nell'area dei
funzionari e dell’elevata qualificazione.

La dotazione organica effettiva prevede:

un segretario generale;

n. 17 dipendenti, dei quali i titolari di incaridoelevata qualificazione sono n. 2.

La struttura organizzativa e chiamata a svolgette itaompiti e le funzioni che
I'ordinamento attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. Z8¥00 e smi (il Testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) sfpano al comune tutte le
funzioni amministrative che riguardano la popolagiced il territorio comunale,
precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuitotadadjgetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, l'art. 14 del medesimo TUEL, attribuiscé @mune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di estaivile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica. Le relative funzioni somsercitate dal sindaco quale
“Ufficiale del Governo”.

I comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (converttton modificazioni dalla legge
122/2010), infine, elenca le “funzioni fondameritali

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensil'asicolo 117, comma 2,
lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministraziomestigne finanziaria e contabile
e controllo;
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b) organizzazione dei servizi pubblici di inteeggenerale di ambito comunale,
ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comiga

Cc) catasto, ad eccezione delle funzioni mantemlite Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di @ta comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territorialdidello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziom® protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi @toolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione déatigi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema localeseeiizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini, secondaamio previsto dall'articolo 118,
guarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attrib@te competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa &ie;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popotane e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettorakll'esercizio delle funzioni di
competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesiterno, oltre alla rilevazione dei
dati generali relativi alla struttura e alla dimiem& organizzativa, € la mappatura
dei processi, che nella individuazione e nell’asialei processi organizzativi.

L'obiettivo € che l'intera attivita svolta dall’animstrazione venga gradualmente
esaminata al fine di identificare aree che, inagagidella natura e delle peculiarita
dell’attivita stessa, risultino potenzialmente edpa rischi corruttivi.

La mappatura dei processi si articola in 3 fasenidicazione, descrizione,
rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello sliadi’unita di analisi (il processo)
e nell'identificazione dell’elenco completo dei pessi svolti dall’'organizzazione
che, nelle fasi successive, dovranno essere esamidascritti.

In questa fase l'obiettivo & definire la lista d@iocessi che dovranno essere
oggetto di analisi e approfondimento nella suceeskise.

Il risultato atteso della prima fase della mappat@n’identificazione dell’elenco
completo dei processi dall’amministrazione.

| processi sono poi aggregati nelle cosiddette ateeischio, intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Le aree chiospossono essere distinte in
generali e specifiche:
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a) quelle generali sono comuni a tutte le amministraiz(es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale);

b) quelle specifiche riguardano la singola amministraz e dipendono dalle
caratteristiche peculiari delle attivita da essaltsv

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segti€’‘Aree di rischio” per gli
enti locali:

acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
governo del territorio;

incarichi e nomine;

© 0 N o bk wWDdRE

pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddgestinatari con effetto
economico diretto e immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di
effetto economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dalNR, il presente prevede
un’ulteriore area definita “Altri servizi”. In talesottoinsieme sono ordinati
processi tipici degli enti territoriali, in genemivi di rilevanza economica e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prgp® dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi ggestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttodelle deliberazioni, ecc.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimeriaesponsabili delle strutture
organizzative principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specieaso di complessita
organizzative, la costituzione di un “gruppo diday’ dedicato e interviste agli
addetti ai processi onde individuare gli elemestiyiari e i principali flussi.

II PNA suggerisce di “programmare adeguatament®iviiga di rilevazione dei
processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilelative alla loro
mappatura, in maniera tale da rendere possibile,gcadualita e tenendo conto
delle risorse disponibili, il passaggio da soluzisemplificate (es. elenco dei
processi con descrizione solo parziale) a soluzmiievolute (descrizione piu
analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agvsldi strumenti e soluzioni
informatiche idonee a facilitare la rilevazioneldiborazione e la trasmissione dei
dati.
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La mappatura dei processi comprende quelli spat#dinente previsti all’art. 6
del Decreto n. 132 del 30/06/2022, come da eleatto gportato.

N. UFFICIO PROCESSO
SCHEDA
2 Segreteria Servizio di ristorazione scolastica
3 Segreteria Servizio di post scuola
6 Segreteria Contributi a istituti scolastici
7 Servizi Sociali Contributo regionale: buoni libro
12 Tutti gli uffici Conferimento di incarichi di taborazione,

studio e ricerca nonché di consulenza a soggetti
estranei all'amministrazione

14 Segreteria Servizio di trasporto scolastico
16 Servizi Sociali Contributi economici
28 Segreteria/SegretarioRogito atti
Comunale
29 Segreteria Organizzazione manifestazioni
30 Tutti gli uffici Affidamento appalto di lavorgervizi e forniture
31 Protocollo/U.R.P. Bonus Enel/Gas
35 Segreteria Centro estivo
39 Segreteria Gestione impianti sportivi (richiaste)
43 Segreteria Alloggi popolari
44 Personale Selezioni e assunzioni
45 Personale Risorse umane: gestione giuridice@uboeica

dei dipendenti

46 Personale Valutazioni/performance

64 Tutti gli uffici Lavori — servizi — forniture: @e d’appalto
65 Tributi Gestione tributi comunali

67 Ambiente Gestione rifiuti

68 SUAP/Commercio | Gestione procedimenti Sportehact per le

attivita produttive
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69 Edilizia privata Gestione procedimenti edilipiavata
70 Lavori Pubblici Gestione procedimenti lavori plib
72 Urbanistica Piano Regolatore e varianti

73 Urbanistica Piano urbanistici

76 Polizia Municipale | Manifestazioni pubbliche

77 Polizia Municipale | Verifiche attivita ediliziedmmerciali
79 Tutti gli uffici Gestione fondi PNRR

Le singole schede di valutazione del rischio detlg attivita analizzate sono allegate alla
presente sottosezione del PIAO 2024-2026 e al Rit&6s0.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio é la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio
stesso € identificato, analizzato e confrontatoaltmrischi, al fine di individuare
le priorita di intervento e le possibili misure anjzzative correttive e preventive
(trattamento del rischio). Si articola in tre fasdentificazione, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo € individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell'smimistrazione, tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

by

Secondo I'ANAC, “guesta fase € cruciale perché wento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancdathviduazione potrebbe
compromettere l'attuazione di una strategia efeicati prevenzione della
corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturgamizzativa &€ essenziale. Infatti,
i vari responsabili degli uffici, vantando una ceoenza approfondita delle
attivita, possono facilitare lidentificazione degtventi rischiosi. Inoltre, &

opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiametiieoa attento a individuare

eventi rischiosi che non sono stati rilevati dasp@nsabili degli uffici e a

integrare, eventualmente, il registro (o cataladg)rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessaritefinire 'oggetto di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pligaldi fonti informative;
individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi € l'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli
eventi rischiosi.
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Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo egsdintero processo; ovvero le
singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo [I'Autorita, “Tenendo conto della dimensionerganizzativa
del’lamministrazione, delle conoscenze e dellerssadisponibili, 'oggetto di
analisi puo essere definito con livelli di analitic e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per I'identificazione
dei rischi debba essere rappresentato almeno dat€gso”. In tal caso, i processi
rappresentativi dell’'attivita dell’amministrazionénon sono ulteriormente
disaggregati in attivita”. Tale impostazione metogaca € conforme al principio
della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singoleigd che compongono i processi,
“@ ammissibile per amministrazioni di dimensiongasizzativa ridotta o con
poche risorse e competenze adeguate allo scopermirvparticolari situazioni di
criticita”. “L’'impossibilita di realizzare l'analisa un livello qualitativo piu
avanzato deve essere adeguatamente motivata n€ITPTRe deve prevedere la
programmazione, nel tempo, del graduale innalzaongeitdettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svoltar gengole attivita anche per i
“processi in cui, a seguito di adeguate e rigoreakitazioni gia svolte nei

precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] staitienuto basso e per i quali non
si siano manifestati, nel frattempo, fatti o sitoazindicative di qualche forma di

criticitd”. Al contrario, per i processi che abbiamegistrato rischi corruttivi

elevati, l'identificazione del rischio sara “svilp@ta con un maggior livello di

dettaglio, individuando come oggetto di analisisitegole attivita del processo”.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagodel principio della

“gradualita” (PNA 2019), nel corso del prossimoregao (e dei due successivi)
si riprendera I'analisi per passare dal livello mma (per processo) ad un livello
via via piu dettagliato (per attivita), perlomenerpi processi maggiormente
esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informativeper identificare gli eventi rischiosi “e opportuobe
ogni amministrazione utilizzi una pluralita di tédme e prenda in considerazione
il pit ampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:d@isi di documenti e di banche
dati, 'esame delle segnalazioni, le interviste le iigcontri con il personale,

workshop e focus group, confronti con amministrazisimili (benchmarking),

analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzaindicandole nel PTPCT.
L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili
per individuare eventi rischiosi, quali: i risultdell’analisi del contesto interno e
esterno; le risultanze della mappatura dei procdssialisi di eventuali casi
giudiziari e di altri episodi di corruzione o ca#igestione accaduti in passato,
anche in altre amministrazioni o enti simili; imto con i responsabili o il
personale che abbia conoscenza diretta dei proeessuindi delle relative
criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RF e delle attivita di altri organi
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di controllo interno; le segnalazioni ricevute tremil “whistleblowing” o
attraverso altre modalita; le esemplificazioni éuaimente elaborate dal’ANAC
per il comparto di riferimento; ilregistro di rischi realizzato da altre
amministrazioni, simili per tipologia e complessit@anizzativa.

Per identificare gli eventi rischiosi € stato caiti il personale comunale con
conoscenza diretta dei processi e quindi delldivelariticita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono
essere formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di &aprocesso o attivita che sia,
riportata la descrizione di “tutti gli eventi risosi che possono manifestarsi’. Per
ciascun processo deve essere individuato almerwemto rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritienée sia “importante fare in modo
che gli eventi rischiosi siano adeguatamente d&iSaiche siano “specifici del
processo nel quale sono stati rilevati e non gefrieri

Per ciascun processo sono indicati descrizione etgat dei possibili
comportamenti a rischio.

3.2. Analisi del rischio

L’'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire adnai comprensione piu

approfondita degli eventi rischiosi identificati llaefase precedente, attraverso
I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti dellaooruzione, e, dall’altro lato, di

stimare il livello di esposizione dei processi dadeelative attivita al rischio.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio € quindi necessario:

a) scegliere I'approccio valutativo, accompagnaocadeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitatohe prevede I'attribuzione di

punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamentgivato.
Scelta dell’approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccioopessere di tipo qualitativo o
quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo I'esposizione al rischio e stimata in base a wabé

valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti naebilgsi, su specifici criteri. Tali
valutazioni, anche se supportate da dati, in genawa prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi
statistiche o matematiche per quantificare il rigch termini numerici.
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L’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaajitativo, dando ampio
spazio alla motivazione della valutazione e garatida massima trasparenza.

Criteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire prislanmente indicatori del livello di
esposizione al rischio di corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettatnpliabili o modificabili
(PNA 2019, Allegato n. 1).

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 20ABegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici o
meno, e di benefici per i destinatari determinanenemento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per unlldivdi rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente Mta;o

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita e stata gia
oggetto di eventi corruttivi nellamministrazione i altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivitda ha caratietie che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionald¢’adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, ablidasschio;

5. livello di collaborazione del responsabile del praasso nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del pianpla scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema dellauzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livellosthio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilifatticorruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono statiilizzati per valutare il rischio
nel presente PTPCT.

| risultati sono riportati nella schede di mappatdei processi.
Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato
sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafogoedente, “deve essere coordinata
dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esseilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati"ur@ppttraverso modalita di
autovalutazione da parte dei responsabili degiciuéoinvolti nello svolgimento
del processo.
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Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavédre la sottostima delle stesse,
secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazibne del giudizio espresso”,
fornite di “evidenze a supporto” e sostenute ddi“dggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Pa4t2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo

restando che le fattispecie da considerare soncselatenze definitive, |

procedimenti in corso, le citazioni a giudizio telaa: reati contro la PA; falso e

truffa, con particolare riferimento alle truffe aggate alla PA (artt. 640 e 640-bis
CP); procedimenti per responsabilita contabileprscin tema di affidamento di

contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredatita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

ulteriori dati in possesso delllamministrazione (esempio: rassegne stampa,
ecc.).

Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare ad@tamente lattivita di
rilevazione individuando nel PTPCT tempi e respbiiga’ e, laddove sia
possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti @wioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, l'elaborazione e la trassione dei dati e delle
informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni e stata coordindal RPCT.

Si e ritenuto di procedere con la metodologia ‘datbbvalutazione' proposta
dall’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

| risultati sono riportati nelle schede di mappatdei processi.
3.2.1. Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedicatori di rischio. L'ANAC
sostiene che sarebbe opportuno privilegiare unsinali tipo qualitativo
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazispetto ad
un’impostazionequantitativa che prevede lattribuzione di punteggi. Se la
misurazione degli indicatori di rischio viene sw@otton metodologia "qualitativa”
e possibile applicare una scala di valutazionepadi ordinale: alto, medio, basso.
Ogni misurazione deve essere adeguatamente motllatiuce dei dati e delle
evidenze raccolte.

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabii gventi rischiosi con un
diverso livello di rischio, “si raccomanda di fafierimento al valore piu alto nello
stimare I'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediasigjoli indicatori; € necessario
“far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ath mero calcolo matematico”.
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In ogni caso, vige il principio per cui “ogni miswmione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delieaze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é statiasconmetodologia di
tipo qualitativo ed e stata applicata urszala ordinale persino di maggior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi null N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderai M
Rischio alt A
Rischio molto alt A+
Rischio altissim A++

| risultati della misurazione sono riportati nedlghede di mappatura dei processi.

3.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio é l'ultima delle fakeacompongono la macro-fase di
valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione e quello di “agevolasella base degli esiti dell’analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a guathi necessitano un trattamento
e le relative priorita di attuazione” (AllegatoX.Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @mizita intraprendere per ridurre il
grado di rischio; le priorita di trattamento, cateiando gli obiettivi
dell’organizzazione e il contesto in cui la stegpara, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellaitazlone del rischio, devono
essere soppesate diverse opzioni per ridurre I&zipoe di processi e attivita alla
corruzione. “La ponderazione del rischio puo angbegare alla decisione di non
sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, didimitarsi a mantenere attive le
misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenamivni € quello di “rischio
residuo” che consiste nel rischio che permane uoléavche le misure di
prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avawme obiettivo la riduzione
del rischio residuo ad un livello quanto piu prossiallo zero. Ma il rischio
residuo non potra mai essere del tutto azzeratguanto, anche in presenza di
misure di prevenzione, la probabilita che si vehiino fenomeni di malaffare non
potra mai essere del tutto annullata.
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Per quanto concerne la definizione delle prioritérattamento, nell'impostare le
azioni di prevenzione si dovra tener conto dellloséeli esposizione al rischio e
“procedere in ordine via via decrescente”, iniziamthlle attivita che presentano
un’esposizione piu elevata fino ad arrivare altéaraento di quelle con un rischio
piu contenuto.

3.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuaze, la progettazione e la
programmazione delle misure generali e specifiohaizzate a ridurre il rischio
corruttivo identificato mediante le attivita progediche sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loraderza sul sistema complessivo
della prevenzione della corruzione e per la loabiita nel tempo. Lemisure
specifiche che si affiancano ed aggiungono sia alle misweerpli, sia alla
trasparenza, agiscono in maniera puntuale su alspecifici rischi e si
caratterizzano per I'incidenza su problemi peculiar

3.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha |'tiivie di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delléata rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I'amministrazione é chiaradtindividuare le misure piu
idonee a prevenire i rischi individuati, in funzeodel livello di rischio e dei loro
fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei
rischi (e attivitd del processo cui si riferiscom@gnuti prioritari, I'elenco delle
possibili misure di prevenzione della corruzionbiahte a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che poss@sere applicate sia come
"generali" che come "specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standardaimportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;
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regolazione dei rapporti con i “rappresentantingieressi particolari’ (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza0 essere programmata come
misure “generale” o come misura “specifica”.

Essa € generale quando insiste trasversalmentergaiiizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza dedlisiamministrativa (es. la
corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a gmeproblemi di scarsa trasparenza
rilevati tramite I'analisi del rischio trovando, adempio, modalita per rendere piu
trasparenti particolari processi prima “opachi” eaggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misurd’ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla pdifitazione e sensibilizzazione
interna (promozione di etica pubblica) in quantbpggi, ancora poco utilizzate.

Y

La semplificazione, in particolare, € utile laddoNanalisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi delqeesso siano una regolamentazione
eccessiva 0 non chiara, tali da generare una &mit@metria informativa tra il
cittadino e colui che ha la responsabilita del psso.

L’individuazione delle misure di prevenzione norvel@ssere astratta e generica.
L’indicazione della mera categoria della misura pan, in alcun modo, assolvere
al compito di individuare la misura (sia essa geleeo specifica) che si intende
attuare. E' necessario indicare chiaramente la reispuntuale che
I'amministrazione ha individuato ed intende attuare

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controfipecifici pre-esistenti sul
rischio individuato e sul quale si intende adottarenisure di prevenzione della
corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misurbeecpossono rimanere
inapplicate, prima dell’identificazione di nuove suie, € necessaria un’analisi
sulle eventuali misure previste nei Piani precdderdu eventuali controlli gia
esistenti per valutarne il livello di attuaziondaeguatezza rispetto al rischio e
ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contranccorre identificare nuove misure;
in caso di misure gia esistenti e non attuateritita € la loro attuazione, mentre
in caso di inefficacia occorre identificarne le naazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio : I'identificazione
della misura deve essere la conseguenza logicadbgluata comprensione dei
fattori abilitanti I'evento rischioso; se l'andlidel rischio ha evidenziato che il
fattore abilitante in un dato processo e connedlsocarenza dei controlli, la
misura di prevenzione dovra incidere su tale agpetpotra essere, ad esempio,
I'attivazione di una nuova procedura di controlld cafforzamento di quelle gia
presenti. In questo stesso esempio, avra poco sgrEiare per questo evento
rischioso la rotazione del personale dirigenziadecpé, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado aiilére sul fattore abilitante
I'evento rischioso (che é appunto I'assenza dinsémti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle sure: I'identificazione delle
misure di prevenzione é strettamente correlatacaliecita di attuazione da parte
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delle amministrazioni; se fosse ignorato quest'tiepeél PTPCT finirebbe per
essere poco realistico; pertanto, sara necessspittare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogmpcesso organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve espeegista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coiglilomrapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dedrganizzazione
I'identificazione delle misure di prevenzione nomoOpessere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzativer, guesta ragione, il PTPCT
dovrebbe contenere un n. significativo di misuremianiera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenziornka @erruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazide#e misure deve avvenire con
il coinvolgimento della struttura organizzativa,ceépendo le indicazioni dei
soggetti interni interessati (responsabili e addeit processi), ma anche
promuovendo opportuni canali di ascolto degli shakeer.

Le misure di prevenzione della corruzione generaipecifiche individuate sono:
misure di trasparenza generale:

pubblicare tutte le informazioni elencate nel D.sLd@3/2013 e assicurare
I'accesso civico

misure di controllo:

controlli interni periodici, anche a campione

formazione:

al personale deve essere somministrata adeguataZmme tecnico/giuridica
misure di trasparenza specifica:

pubblicare in amministrazione trasparente verbaled commissioni e le
informazioni imposte dal codice dei contratti pubbé, per attivita edilizia, dal
DPR 380/2001.

Le misure generali si applicano ad ogni processospecifiche sono rivolte al
processo particolare.

Le misure devono essere programmate come di seguito

la trasparenza deve essere attuata immediatamiect@trolli devono essere
effettuati dalla prima sessione utile dopo l'ap@mwene del PTPCT; la
formazione deve essere somministrata nel cors@asiten anno.

3.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haietiho di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prwvenzdella corruzione
dell’amministrazione.
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La programmazione delle misure rappresenta un potdefondamentale del
PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe mei requisiti di cui all’art.
1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre,crdare una rete di
responsabilita diffusa rispetto alla definizioneattuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave pértale strategia diventi parte
integrante dell’organizzazione e non diventi fingeastessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura laddove la misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie nazper essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai findi una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolpppare opportuno indicare le
diverse fasi per l'attuazione, cioé l'indicazionei dvari passaggi con cui
'amministrazione intende adottare la misura,

tempistica di attuazione della misura o delle sueai la misura deve essere
scadenzata nel tempo; cido consente ai soggetahe chiamati ad attuarla, cosi
come ai soggetti chiamati a verificarne [l'effettivadozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemdali azioni nei tempi
previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione da wnpiu fasi di adozione delle
misure, occorre indicare chiaramente quali sonesponsabili dell’attuazione
della misura, al fine di evitare fraintendimentillsuazioni da compiere per la
messa in atto della strategia di prevenzione delteuzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente
Su una o piu delle variabili sopra elencate defilwen correttivi adeguati e
funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dellimpatto organirza, I'identificazione e la

programmazione delle misure devono avvenire cquitilampio coinvolgimento

dei soggetti cui spetta la responsabilita della lattuazione, anche al fine di
individuare le modalita piu adeguate in tal senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograsnfiabn chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione tenape, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risultereblm&ancante del contenuto essenziale
previsto dalla legge.
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4. Le misure di prevenzione e contrasto
4.1 1l codice di comportamento

In attuazione dell'art54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013tato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recantedice di comportamento dei
dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dispehe ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con gedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio deppooorganismo indipendente di
valutazione”.

In data 26/11/2013 é stato avviato il suddetto @dooento, ton procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblma del proprio organismo
indipendente di valutazioheper la definizione del Codice di comportamento

dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioeeé @odice avrebbe potuto
presentare osservazioni e suggerimenti entro 12)2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazionnganformali indicazioni da
parte di alcuni dipendenti comunali.

Il Nucleo di valutazione, in data 12/12/2013, ha@resso il proprio parere in
merito al Codice di comportamento che, in via dg&fia, € stato approvato
dall’organo esecutivo in data 12/12/2013 (delibena& numero 111).

Negli schemi tipo di incarico, contratto, bando, irserita la condizione
dell'osservanza del Codici di comportamento peillaboratori esterni a qualsiasi
titolo, per i titolari di organi, per il personalmpiegato negli uffici di diretta

collaborazione dell'autorita politica, per i coltahbtori delle ditte fornitrici di beni

0 servizi od opere a favore dellamministrazion@namé prevedendo la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in caswialazione degli obblighi

derivanti dal codici.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazidel codice trova piena
applicazione l'art. 55-bis comma 3 del d.lgs. 1662 e smi in materia di
segnalazione all’'ufficio competente per i procechimdisciplinari.

4.2 Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dadgde 190/2012, art. 1, comma
41) prevede che i responsabili del procedimentaché i titolari degli uffici
competenti ad esprimere pareri, svolgere valutazioecniche e atti
endoprocedimentali e ad assumere i provvedimemitiasivi, debbano astenersi
in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogsituazione, anche solo
potenziale, di conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei digenti pubblici, norma il

conflitto di interessi agli artt. 6, 7 e 14. Il dipdente pubblico ha il dovere di
astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragd convenienza”. Sull'obbligo
di astensione decide il responsabile dell'uffidi@gpartenenza. L’art. 7 stabilisce
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che il dipendente si debba astenere sia dall’assudezisioni, che dallo svolgere
attivita che possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;
by di suoi parenti o affini entro il secondo gradd, c@iuge o di conviventi;

c) di persone con le quali il dipendente abbia “rappdr frequentazione
abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipenderdgevero il suo coniuge,
abbia una causa pendente, ovvero rapporti di “grawgcizia” o di credito o
debito significativi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutoreratare, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, catmisocieta o stabilimenti di
cui sia amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situ@ui di conflitto di interessi, il
dipendente e tenuto a darne tempestivamente coammine al responsabile
dell'ufficio di appartenenza, il quale valutera,l reaso concreto, I'eventuale
sussistenza del contrasto tra I'interesse privdtib leene pubblico.

All'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipendé&n pubblico ha il dovere di
dichiarare lI'insussistenza di situazioni di condliti interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tuttirapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati, in qualunquedm retribuiti, che lo stesso
abbia in essere o0 abbia avuto negli ultimi tre anni

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi parenfiira antro il secondo grado,
il suo coniuge o il convivente abbiano ancora rappfinanziari con il
soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti diatmrazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorramttora, con soggetti che
abbiano interessi in attivita o decisioni inereadtiufficio, limitatamente alle
pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiata 'amministrazione sulla
sopravvenienza di eventuali situazioni di confldionteressi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazioneanflitto di interessi, anche solo
potenziale, deve segnalarlo tempestivamente geattite o al superiore gerarchico
0, in assenza di quest’ultimo, all’organo di inzno.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno séuazione rilevata realizzi un
conflitto di interessi che leda limparzialita datfire amministrativo. In caso
affermativo, ne daranno comunicazione al dipendente

La violazione degli obblighi di comunicazione ed teasione integra
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio e, perta, € fonte di responsabilita
disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori respabilita civili, penali, contabili o
amministrative. Pertanto, le attivita di prevenapnerifica e applicazione delle
sanzioni sono a carico della singola amministragion
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MISURA

L’ente applica la esaustiva e dettagliata disceplth cui agli artt. 53 del d.Igs.
165/2001 e 60 del DPR 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali s#ioai di conflitto di interesse,
anche solo potenziale, il RPCT aggiornera periodarae le dichiarazioni rese
dai dipendenti.

PROGRAMMAZIONE: la misura con periodicita annuale.
4.3 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi d irigenziali

Si provvede a acquisire, conservare e verificargithiarazioni rese ai sensi
dellart. 20 del d.lgs. n. 39/2013. Inoltre, siatfia il monitoraggio delle singole
posizioni soggettive, rivolgendo particolare atiene alle situazioni di
inconferibilita legate alle condanne per reati coté pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi presed

I'acquisizione della dichiarazione di insussistemtiacause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell'inca;

la verifica annuale della suddetta dichiarazione;
il conferimento dell'incarico in assenza di motbgtativi al conferimento stesso;

la pubblicazione contestuale dell'atto di confemtoe dell'incarico, ove
necessario ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. 33/20&3della dichiarazione di
insussistenza di cause di inconferibilita e incotityiiga, ai sensi dell’art. 20, co.
3, del d.lgs. 39/2013.

MISURA

L’ente, con riferimento a dirigenti e funzionampmica puntualmente la disciplina
degli artt. 50, comma 10, 107 e 109 del TUEL e idagt. 13 — 27 del d.Igs.
165/2001 e smi.

L’ente applica puntualmente le disposizioni debsl.139/2013 ed in particolare
I'art. 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o
incompatibilita

PROGRAMMAZIONE: la misura con periodicita annuale

4.4 Regole per la formazione delle commissioni e péassegnazione degli
uffici

Secondo l'art. 3Bis, del d.Igs. 165/2001 e smi, coloro che siano statdannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, matii previsti nel Capo | del
Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssimetdi commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
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b) non possano essere assegnati, anche con funazettivéi, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acuuse di beni, servizi e
forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funaettivéi, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioantributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici@ggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasckel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per toncessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

Le modalita di conferimento degli incarichi dirigeali e di posizione
organizzativa sono definite dall’art. 34 bis del gBamento comunale
sull’'ordinamento generale degli uffici e dei serviz

| requisiti richiesti dal Regolamento sono conformguanto dettato dall’art. 35-
bis del d.lgs. 165/2001 e smi.

MISURA :

I soggetti incaricati di far parte di commissiomnigara, seggi d’asta, commissioni
di concorso e di ogni altro organo deputato adgasse sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o vantaggi economiciqiialsiasi genere, all’atto della
designazione devono rendere, ai sensi del DPR @@6/2una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitaypste dall'ordinamento.

PROGRAMMAZIONE:la misura € gia applicata.

MISURA :

I soggetti incaricati di funzioni dirigenziali e gosizione organizzativa che
comportano la direzione ed il governo di uffici ®ngzi, all'atto della
designazione, devono rendere, ai sensi del DPR2@@6/ una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitaypste dall’'ordinamento.

PROGRAMMAZIONE:la misura € gia applicata.

4.5 Incarichi extraistituzionali
MISURE E PROGRAMMAZIONE

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina del d.Igs.
39/2013, dell’art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'&0 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale
dell’obbligo di astensione, delle conseguenze seatudalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto tiasse.

4.6 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
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cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001 e gwia ai dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato gyotautoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgenej tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, aétivavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita dellabtlica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successina &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all'atedlad stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPFR000, circa lI'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazioneetdati a norma del comma 1ér
del d.Igs. 165/2001 e smi.

PROGRAMMAZIONE:la misura € gia applicata.

4.7 La formazione in tema di anticorruzione

I comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stalslishe il RPCT definisca
procedure appropriate per selezionare e formangendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli

livello generale rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiaamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica eadedjalita;

livello specifica dedicato al RPCT, ai referenti, ai componentilidegganismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alleea a maggior rischio corruttivo,
mirato a valorizzare le politiche, i programmi @ girumenti utilizzati per la
prevenzione e ad approfondire tematiche settorralielazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell’'amministrazione.

MISURA:

I RPCT programma la formazione annuale in mateliaprevenzione della
corruzione e trasparenza per tutti i dipendenti.

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuatooncluso, con la
somministrazione della formazione ai dipendengzehati, entro il 31 dicembre
di ogni anno.
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4.8 La rotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificaiadinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atluleile aree

a piu elevato rischio di corruzione rappresentamigira di importanza cruciale
tra gli strumenti di prevenzione della corruzionggbbene debba essere
contemperata con il buon andamento, l'efficienzda econtinuita dell’azione
amministrativa.

l'art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/20@hone al RPCT di provvedere
alla verifica, d'intesa con il dirigente competendell'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lieattivita nel cui ambito & piu
elevato il rischio che siano commessi reati diwzione.

La dotazione organica dell’ente e assai limitatanan consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazon

Non esistono figure professionali perfettamentegiioiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20X)comma 221, prevede quanto
segue: “(...)non trovano applicazione le disposizioni adottaitsensi dell'art. 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensionked& risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenzidle

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei dirigenti/funzionari negli
enti dove cid non sia possibile mastanziale infungibilitaelle figure presenti in
dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate,
mobilita, comando, ecc.) per assicurare I'attuazidella misura.

Rotazione straordinaria: e prevista dall'art. 16 del d.lgs. 165/2001 e se p
dipendenti nei confronti dei quali siano avviatogedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura
della rotazione straordinaria” (deliberazione rb 8¢l 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “agtiva” del dipendente, nel caso
dei delitti di concussione, corruzione per l'esaridella funzione, per atti
contrari ai doveri d’ufficio e in atti giudiziarijstigazione alla corruzione,
induzione indebita a dare o promettere utiliteffita di influenze illecite, turbata
liberta degli incanti e della scelta del contragiper completezza, Codice penale,
artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quaken, 321, 322, 322-bis, 346-bis,
353 e 353- his).

L’adozione del provvedimento e solo facoltativa caso di procedimenti penali
avviati per tutti gli altri reati contro la pubbiamministrazione, di cui al Capo |,
del Titolo Il, del Libro secondo del Codice Penatdevanti ai fini delle
inconferibilita ai sensi dell'art. 3 del d.lgs. /3013, dell'art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e del d.Igs. 235/2012.
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Secondo ['Autorita, “non appena venuta a conoscemgl’avvio del
procedimento penale, I'amministrazione, nei casioblbligatorieta, adotta |l
provvedimento” (deliberazione 215/2019, Paragrado Bag. 18).

MISURA:

si prevede l'applicazione, senza indugio, dellgdsszioni previste dalle “Linee
guida in materia di applicazione della misura detdazione straordinaria”
(deliberazione ANAC n. 215 del 26/3/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, nonatoshecessario applicare la
rotazione straordinaria.

PROGRAMMAZIONE:la misura € gia attuata.

4.9 Misure per la tutela del dipendente che segnali gciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla legge 179/2017, stabilisce
che il pubblico dipendente che, nell'interesse 'id&britd della pubblica

amministrazione, segnali condotte illecite di cvesuto a conoscenza in ragione
del proprio rapporto di lavoro non possa esserezigaato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra maswrganizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni dlavoro determinata dalla

segnalazione. Tutte le amministrazioni pubblichenosdenute ad applicare
I'articolo 54-bis.

La segnalazione dellillecito pud essere inoltraita: primo luogo, al RPCT,;
quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione é sempre sottratta all'accessardotale, di tipo tradizionale,
normato dalla legge 241/1990. La denuncia devenar® anche sottratta
all'applicazione dell’istituto dell’accesso civigeneralizzato, di cui agli articoli 5
e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunijpe esso sia, hon puo essere
riconosciuto poiché l'identita del segnalante noa, @ non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguergaranzie: la tutela
dell'anonimato; il divieto di discriminazionda previsione che la denuncia sia
sottratta all’accesso.

MISURA:

L'ente si e dotato di ursistema _informatizzato che consente l'inoltro e la
gestione di segnalazioni in maniera del tutto amanie che ne consente
I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tieali segreto ed al massimo
riserbo. Applicano con puntualita e precisioneragaafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3
dell’Allegato 1 del PNA 2013:

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.
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4.10 La clausola compromissoria nei contratti d’applto e concessione
MISURA

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dall’ente € sempre
stato, e sara, escluso il ricorso all’arbitrato cligsione dellaclausola
compromissoriaai sensi dell’art. 209, comma 2, del Codice demtiaiti
pubbilici, d.Igs. 50/2016 e smi).

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

4.11 Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano complesso di condizioni la cui
accettazione e presupposto necessario per la jpazame ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagicappaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reap e sanzioni per il caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. &ita quindi di un complesso di
“regole di comportamento” finalizzate alla prevem® del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adiegea tutti i concorrenti.

I comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e sime stabilisce che le stazioni
appaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandjada o lettere di invito che |l
mancato rispetto delle clausole contenute nei potliodi legalita o nei patti di
integrita [costituisca] causa di esclusione dadea)

L’ente, con deliberazione della Giunta Comunalelid. del 21/01/2017, ha
approvato il patto di integrita la cui accettazignémposta, in sede di gara, ai
concorrenti, sia per le procedure gestite direttamedal Comune sia per le
procedure gestite dalla SUA presso la Provinciedcelli.

4.12 Rapporti con i portatori di interessi particolari

Tra le misure generali che le amministrazioni easpmo adottino, I’Autorita ha
fatto riferimento a quelle volte a garantire unaretta interlocuzione tra i decisori
pubblici e i portatori di interesse, rendendo caitnb le modalita di confronto e
di scambio di informazioni (PNA 2019, pag. 84).

L’Autorita auspica sia che le amministrazioni e giiti regolamentino la materia,
prevedendo anche opportuni coordinamenti con i et dei codici di
comportamento, sia che la scelta ricada su mistmanenti o iniziative che non
si limitino a registrare il fenomeno da un puntovidita formale e burocratico ma
che siano in grado effettivamente di rendere il pagsibile trasparenti eventuali
influenze di portatori di interessi particolari gubcesso decisionale.
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MISURA:

pur in assenza di regolamento, 'amministrazioneende dare trasparenza e
partecipazione a particolari processi decisionghie saranno di volta in volta
valutati e individuati, attraverso incontri copartatori di interessi particolari.

PROGRAMMAZIONE: L'amministrazione si impegna aduatte la misura nel
corso dell'anno 2024.

413 Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere

I comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (comedificato dal d.lgs. 97/2016)
prevede la pubblicazione degli atti con i quali dabbliche amministrazioni
determinano, ai sensi dell'art. 12 della legge 2890, criteri e modalita per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidiaedili finanziari, nonché per
attribuire vantaggi economici di qualunque genepergone, enti pubblici ed enti
privati.

I comma 2 del medesimo art. 26, invece, imponepleblicazione dei
provvedimenti di concessione di benefici supereorl.000 euro, assegnati allo
stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare.puablicazione, che é dovuta
anche qualora il limite venga superato con piu peovmenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimedicattribuzione del vantaggio
(art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente cmuaque, prima della
liquidazione delle somme che costituiscono il dbnitio.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovéotiale dei contributi concessi
allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno sylara superiore a 1.000 euro.

I comma 4 dell'art. 26esclude la pubblicazione dei dati identificativi die

persone fisiche beneficiarie qualora sia possibildesumere informazioni sullo
stato di salute, ovvero sulla condizione di disagioeconomico-sociale
dell'interessato.

L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca l®infazioni da pubblicare: il nome
dellimpresa o dell’'ente e i rispettivi dati fiscall nome di altro soggetto
beneficiario; I'importo del vantaggio economicorposto; la norma o il titolo a
base dell'attribuzione; [l'ufficio e il dirigente sponsabile del relativo
procedimento amministrativo; la modalita seguitar pendividuazione del
beneficiario; il link al progetto selezionato ed alirriculum del soggetto
incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unalenco, sono registrate in
Amministrazione trasparente (“Sovvenzioni, conttibusussidi, vantaggi
economici”, “Atti di concessione”) con modalita @cile consultazione, in
formato tabellare aperto che ne consenta l'espon@z il trattamento e |l
riutilizzo (art. 27 comma 2).

MISURA
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Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti escdusente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto 'aldiitolo 12 della legge
241/1990.

by

Detto regolamento e stato approvato dall’organositiane con deliberazione
numero 38 del 28/11/2000 e ss.mm.ii..

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e meonente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionearfiministrazione trasparerite oltre che
all’albo online e nella sezioneléterminazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati allalbo online e @ell sezione
“determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

Prima dell’entrata in vigore delle suddette normeogni caso tutti i contributi,
sussidi, sovvenzioni concessi sono sempre stablipalti annualmente attraverso
I’Albo dei beneficiari di provvidenze economiche.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

4.14 Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE:
| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto

legislativo 165/2001 e del regolamento comunaléosdinamento generale degli
uffici e dei servizi approvato con deliberaziondl'dsecutivo numero 7 del
25/01/2024.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dellente nelleezene ‘amministrazione
trasparenté.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sitarfiministrazione trasparenteletti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati secondo la discipigmlamentare.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.
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415 Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusone dei
procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei gedimenti amministrativi
potrebbero essere rilevati omissioni e ritardi ursgificati tali da celare fenomeni
corruttivi o, perlomeno, di cattiva amministrazione

MISURA :

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato nelllambito del
controllo di gestionealell’ente.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia operativa.

4.16 La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017)estiNuove linee guida per
'attuazione della normativa in materia di prevemd della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli entliritto privato controllati e

partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagiti pubblici economici” (pag.
45), in materia di prevenzione della corruziond, agiti di diritto privato in

controllo pubblico & necessario che:

adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001;
provvedano alla nomina del Responsabile anticasneze per la trasparenza.
Fattispecie non presente per il Comune di Cigliano.
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5. Latrasparenza

5.1. Latrasparenza e lI'accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali piu itapt dell’intero impianto
delineato dalla legge 190/2012. Secondo l'art. L dikys. 33/2013, come
rinnovato dal d.lgs. 97/2016, la trasparenza ecéasibilita totale a dati e
documenti delle pubbliche amministrazioni. Dettaccessibilita totale” e
consentita allo scopo di tutelare i diritti deitadini, promuovere la partecipazione
all'attivita amministrativa, favorire forme diffus# controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkésorse pubbliche.

La trasparenza é attuata:

attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazroni elencate dalla legge sul
sito web istituzionale nella sezione “Amministramdrasparente”;

I'istituto dell’accesso civico, classificato in sphice e generalizzato.

I comma 1, dell'art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevetieobbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche ammingtai di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la paoilublicazione” &ccesso civico
semplicg. Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allcopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fiomz istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la parggne al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doaumeetenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetdi pubblicazione” obbligatoria
ai sensi del d.lgs. 33/2018dcesso civico generalizzalo

5.2 Il regolamento ed il registro delle domande di acsso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella forghiaun regolamento, di una
disciplina che fornisca un quadro organico e cowid dei profili applicativi
relativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevederepani@ dedicata alla disciplina
dell’accesso documentale di cui alla legge 241/19@@ seconda parte dedicata
alla disciplina dell'accesso civico “semplice” ca®so agli obblighi di
pubblicazione; una terza parte sull’accesso gezeedd.

In attuazione di quanto sopra, questa amministnazgb &€ dotata del Regolamento
per la disciplina delle diverse forme di accesso deliberazione del Consiglio
Comunale n. 24 del 210/04/2017.

L’Autorita propone ilRegistro delle richieste di accessda istituire presso ogni
amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere 'elenco delle rsté con oggetto e data, relativo
esito e indicazione della data della decisioneedistro &€ pubblicato, oscurando i
dati personali eventualmente presenti, e tenutmaggfo almeno ogni sei mesi in
“amministrazione trasparente”, “altri contenuticeasso civico”.
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In attuazione di tali indirizzi questa amministaze si € dotata del registro delle
domande di accesso generalizzato con deliberadeltee Giunta Comunale n. 70
del 27/05/2017.

MISURA GENERALE:

consentire a chiunque e rapidamente l'esercizibadeksso civico € obiettivo
strategico di questa amministrazione.

Del diritto all'accesso civico e stata data ampi@rimazione sul sito dell’ente. A
norma del d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione tragpde” sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenzaale presentare la richiesta
d’accesso civico;

il nominativo del titolare del potere sostitutivopn l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati suterwuto e modalita d’esercizio
dell'accesso civico, nonché sulle differenze rigpetl diritto d’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990.

PROGRAMMAZIONE: la misura € gia attuata.

5.3 Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando
I contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/20&3rinnovato la disciplina la
struttura delle informazioni da pubblicarsi suii s#tituzionali delle pubbliche

amministrazioni adeguandola alle novita introddtéd.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dimm e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatebbgatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattanw@me indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominateLLEGATO D - Misure di trasparenza"
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntealiettagliati, quindi piu che
esaustivi, dellAllegato n. 1 della deliberaziondNAC 28 dicembre 2016, n.
1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeilgusto piano sono composte
da sette colonne, anziché sei.

E’ stata aggiunta laColonna G’ (a destra) per poter indicare, in modo chiaro,
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano segtenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;
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Colonna C: disposizioni normative, aggiornate &<.97/2016, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddNAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pudaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazialee dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse lf@ggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazorirasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base anntrategstrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. Il legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestjvigncetto relativo che puo dar
luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concettli tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si defieiggianto segue:
e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata

entro 3 giorni lavorativi dalla disponibilita defiva dei dati, informazioni e
documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede chdirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione dei idabno individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjgiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici iicdti nella colonna G.

5.4. Organizzazione delle attivita di pubblicazione
| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegg®nsabile anticorruzione nello

svolgimento delle attivita previste dal decretoidgivo 33/2013, sono gli stessi
Responsabili dei servizi indicati nella colonna G.
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Data la struttura organizzativa dell’ente, non é&giuile individuare un unico
ufficio per la gestione di tutti i dati e le infoamoni da registrare in
“Amministrazione Trasparerite Pertanto, € costituito urGGruppo di Lavoro
composto da una persona per ciascuno degli uféposditari delle informazioni

(Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzioneadelbrruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoroigesto le sotto-sezioni di
primo e di secondo livello del sito, riferibili dbro ufficio di appartenenza,
curando la pubblicazione tempestiva di dati infarioai e documenti secondo la
disciplina indicata irColonna E

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparecpardina, sovrintende e
verifica lattivita dei componenti il Gruppo di Lavo; accerta la tempestiva
pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assidaraompletezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimeniegli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di inglixipolitico, all'Organismo
indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita m@zale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi @ihancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performancgono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, @tgglicontrollo successivo di

regolarita amministrativacome normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3| de
TUEL e dalregolamento sui controlli interrapprovato dall’organo consiliare con

deliberazione numero 49 del 29/12/2012 e successodifica.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni digcreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni
elencati dal legislatore e precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell'ente non consentono Rat#iione di strumenti di
rilevazione circal'effettivo utilizzo dei datipubblicati.
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Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaidita per I'ente, obbligato
comunque a pubblicare i documenti previsti dalipyée
5.5 Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datléednformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare trizsparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wtérmformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chengono necessari per assicurare
la migliore trasparenza sostanziatell’azione amministrativa.

L’Amministrazione comunale, per potenziare la teagpza, ha deciso di rendere
sempre disponibili in consultazione, sul sito intdrdel Comune, i testi delle
deliberazioni della Giunta Comunale e del Consi@lamunale.

6. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione sicaté in quattro macrofasi:
I'analisi del contesto; la valutazione del rischibtrattamento; infine, la macro
fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle sifgymisure e del sistema nel suo
complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esséindell'intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verificaitaazione e adeguatezza delle
misure di prevenzione della corruzione, nonchémhplessivo funzionamento del
processo consentendo, in tal modo, di apportar@dstivamente i correttivi che
si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, imateamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'attivita continuativa di verda dell’attuazione e dell’idoneita
delle singole misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggidell’attuazione delle misure di
trattamento del rischio; 2- il monitoraggio delldoneita delle misure di
trattamento del rischio;

il riesame, invece, € l'attivita “svolta ad inteltvgorogrammati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso” (Alieg. 1 del PNA 2019, pag.
46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzper svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sisteendelle politiche di contrasto
della corruzione.
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Ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022, gli Eston meno di 50 dipendenti non
sono tenuti alla redazione della presente sezione.

Seguendo le indicazioni contenute nel PNA 2022revyedera al monitoraggio
delle misure anticorruzione e trasparenza due M@teno su un campione di
processi non inferiore al 30%.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presentsvelto in autonomia dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con |l
Responsabile della prevenzione della corruzionergiscono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.
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